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PONENCIA PARA SEGUNDO. DEBATE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 26/95
SENADO

por medio del cual se adiciona el articulo
221 de la Constitucion Nacional.

I. Contenido del Proyecto.

La norma de la constitucién que'se aspira a
adicionar dice textualmente:

“De los delitos cometidos por los miembros
de la fuerza publica en servicio activo, y en
relacion con el mismo servicio, conoceran las
cortes marciales o tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Codlgo Penal
Militar”. :

Por su parte la propuesta objeto de esta -

ponencia, liderada por el honorable Senador
Germadn Vargas Lleras, y que en forma inusual

- fue avalada por la firma de mds de cien congre-
sistas, sugiere que el citado artlculo 221 cons-
titucional quede asi:

“De los delitos cometidos por los miembros
de las fuerzas militares en servicio activo, y en
relacion con el mismo servicio; conocerén las
cortes marciales o tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal

Militar. Tales Cortes o Tribunales estardn inte--

grados por miembros de las Fuerzas Militares
en servicio activo o en retiro.”

II. Consideraciones-de la ponencia.

1. Son dos, entonces las modificaciones que
se proponen a la norma comentada: la primera,
consiste en adicionar al texto actual la frase
“Tales cortes o tribunales estardn integrados
por miembros de las Fuerzas Militares en ser-
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vicio activo o enretiro”. Yla segunda, en variar
el concepto de “fuerza piblica”, utilizado en la
Constitucion, por el de “fuerzas militares”.

-Queremos aclarar que los conceptos de
“Fuerza Publica” y “Fuerzas Militares “no son
sinénimos. Constitucionalmente, la Plicia Na-
cional es un “cuerpo armado permanente de
naturaleza civil” (Articulo 218 de la C.N.),

y por consiguiente, juridicamente los miem-

bros de la Policia Nacional no son militares. En
cambio, cuando hablamos de “Fuerza Piablica”
6 nos referimos tanto a las Fuerzas Militares, es
decir:, Ejército, Armada Nacional y Fuerza
Aérea, como a la Policia Nacional, segiin lo
precisa el articulo 216 de la Constitucion.

2. El fuero militar. Como es sabido, el fuero
militar consiste en que los delitos cometidos
por militares en servicio activo y en relacién
con €l mismo servicio, son juzgados por tribu-
nales integrados también por militares.

Se-deriva esta figura de la naturaleza misma
de la institucién militar. Tienen en efecto-las
fuerzas armadas unas ‘caracteristicas especifi-
cas que las diferencian esencialmente. de las
instituciones civiles. Al soldado le compete el

deber de defender la integridad del territorio

nacional, el régimen constitucional y la vida, la
honra y los bienes de los habitantes, ain a
riesgo de ofrendar su vida en el cumplimiento
del deber, obligacién profesional de la que
desde luego estamos exentos los demés ciuda-
danos. Los sacrificios personales que demanda
el cumplimiento del deber militar también
exceden en mucho a los demandados al resto
de la comunidad a la cual pertenece el soldado.
Su cédigo de honor, la rigida disciplina a la que

siempre estd sometido, la prohibicion de ser
deliberante y de no poder participar, como los
demas, del derecho democratico a concurrir a
la conformacion y al ejercicio del poder poli-
tico, constituyen igualmente una dura carga.
Todas estas circunstancias, unidas a la esencial
importancia que tienen los ejércitos como me-
canismos fundamentales para la existencia de
los Estados, hacen indispensable que quienes
sirven bajo la Bandera de la Republica se
sustraigan, en el ejercicio de’ sus funciones
profesionales, de la justicia comun, para que
sus actos sean juzgados por tribunales especia-
les, por razones similares a las que hacen que
también los Congresistas y los altos dignatarios
de la Nacion tengan su Fuero.

Por otra parte, esta institucién del fuero
militar existe desde los albores mismas de
nuestra Repiblica. Encontramos ya su germen
en la Constitucién de Cundinamarca de 1811,
cuyo Titulo VII, referente al Poder Judicial,
dispuso en el articulo 46: “la disciplina militar
y el particular comptomiso de los soldados al
sentar su plaza, exigen una excepcién de los
articulos desde el 36 hasta el presente, quedan-
do en su fuerza y vigor la Ordenanza Militar

querige.” (Los articulos 36 al 46 del Titulo VII

se refieren a la organizacion y ]urlSdlCClOIl de
los Tribunales).

Es, pues el fuero militar una de las institu-
ciones més antiguas en la historia de nuestro
derecho piblico. A ella hizo referencia, en uno
de los momentos cumbres de nuestra vida
republlcana la pluma maglstral de Alberto

‘Lleras cuando, recuperado el imperio de la

civilidad luego de derrocada la dictadura, se
aprestaba a tomar posesion como primer
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Presidente del Frente Nacional. En una confe-
rencia memorable dictada ante los altos man-

-dos fij6 el doctor Lleras Camargo los limites

|

entre el poder militar y el poder civil. Dijo
entonces el insigne Presidente: “Los ejércitos
vienen a ser entonces €l mas alto, puro, noble
servicio nacional. No se entra a ellos por la
paga, ni por ningin estimulo pequefio. Sino
porque se va a servir, de la manera més peligro-
sa, y porque se va a viviren funcion de la gloria,
con una constante perspectiva de muerte. ; Para
qué? Para que los demés vivan en paz, siem-
bren, produzcan, duerman tranquilos, y sus
hijos y los hijos de sus hijos sientan que la
Patria es un sitio amable y bien guardado.

Esel oficio mé4s abnegado, porque no espera
compensaciones inmediatas ni reconocimien-
to ininterrumpido. La mayor parte del tiempo
la Fuerza Armada no hace sino estar, existir,
precaver, con su sola presencia, que no ocurra
nada malo, ni invasiones, ni asaltos, ni guerras.
Pero si algo ocurre, y hasta ahora siempre ha
ocurrido, el soldado tiene que ir a poner el
pecho para defender a los que estdn detrds de
€l... por eso se rodea de ciertos privilegios,
honras, fueros, que no tienen los demads ciuda-
danos comunes. Por €so, y porque ademas esos
atributos son absolutamente indispensables...”
En conclusion, la existencia del fuero militar
obedece a profundas y muy serias razones de
tipo juridico, histérico, politico y de conve-
niencia nacional. ‘

-

3. Expuesta la necesidad y la conveniencia
de que los militares tengan su propio fuero,
sean juzgados por sus propios tribunales, de-
bemos analizar si es bueno para la Nacion que
el fuero se extienda igualmente a la Policia
Nacional. Atrds vimos que €éste s un cuerpo
armado de naturaleza civil, pero que en con-
junto con el Ejército, la Armada y la Fuerza
aérea constituyen “la fuerza publica”. La rea-
lidad es que, por las situaciones de violencia y
desorden piiblico en las que ha vivido el paisen
las dltimas décadas, de hecho, aunque no en
derecho, la policia se ha militarizado y opera y
funciona como una rama maés de las Fuerzas
Armadas, bajo la dependencia. del ministerio
de defensa.

Esta especial circunstancia de nuestra reali-
dad socio politica hace necesario que la Policia
Nacional siga cobijada por el fuero militar,
como ha sido tradicional, por lo cual asi lo
propondremos, pues tal como esté redactada la
propuesta que analizamos, los miembros de la
Policia Nacional perderian el fuero del que
tradicionalmente han gozado entre nosotros.

4. Los Tribunales Militares.

Parece una perogrullada decirlo, pero los
Tribunales Militares tienen que ser integrados
por Militares. En este sentido, disentimos res-
petuosamente de la sentencia de la honorable
Corte Constitucional que decidié la
inexequibilidad de la norma del Cédigo Penal

Militar que disponia la integracion de los tribu-
nales castrenses por militares en servicio acti-
vo. Nos parece que argumentar la posibilidad
de que los oficiales activos no sean imparciales
en sus juicios, es lanzar una injusta mancha
sobre el honor y la dignidad de los militares
colombianos, es juzgarlos a ellos, ahi si, con
espiritu parcializado y a priori.

Por otra parte, como lo expresa con claridad
la exposicion de motivos del proyecto, la legis-
lacién sustantiva militar contempla una serie
de delitos especiales, muy caracteristicos de la
naturaleza de la institucion militar. Conductas
punibles .como la cobardia, el abandono del
puesto, la desobediencia, el delito del centine-
la, la desercién, muy dificilmente son
asimilables por la mentalidad propia de un
ciudadano ajeno a los ajetreos de la vida mili-
tar. Uno, desprevenidamente, pensaria que
muchas de esas conductas no solamente no
deberian ser delitos, sino que corresponden a
flaquezas propias del ser humano. ;O hay algo
mads natural y humano que huir frente al enemi-
go? ;O dormirse en la madrugada, después de
una agotadora jornada? Pues esas conductas, a
las que los civiles no les dariamos trascenden-
cia alguna, son delitos militares. Y s6lo un
militar, que tiene la vida pendiente de un hilo,
sabe las graves implicaciones que tiene para
sus compafieros el hecho de que un centinela se
quede dormido. Por eso, porque la actividad
militar es tan diferente de la apacible vida de
los civiles, es por lo que se hace necesario que
los militares solamente puedan ser juzgados
por militares. :

Pero es més: puede decirse en verdad que
una persona que ha abandonado las filas para
dedicarse a otra actividad, al comercio, a la
industria, al ejercicio de una profesién liberal
-y me refiero a quienes se han retirado
honrosamente, después de portar con dignidad
las armas de la Repiiblica- ;sigue siendo mili-
tar? puede calificarse como militar a una
persona que no ejerce ni puede ejercer ya el
mando castrense, que no tiene el deber de la
obediencia al superior, que no estd obligado
por los reglamentos, que no puede portar ar-
mas de uso privativo de las Fuerzas Armadas,
que no estd sometido ni goza del fuero militar
Pienso que no, y que, en consecuencia, la
honorable Corte se equivoco al disponer que
los tribunales castrenses s6lo pueden integrar-
se por militares en retiro.

Desde luego, es aceptable que en forma
subsidiaria, eventual, militares en uso de buen
retiro puedan ser llamados a integrar un tribu-
nal castrense. Pero no es admisible que esto sea
la norma y no la excepcion.

5. En otro orden de ideas, nos parece nece-
sario mantener en el articulo. 221 de la Cons-
titucion el concepto de “fuerza publica”, para
que los miembros de la Policia Nacional
sigan cobijados por el fuero militar, como
lo estdn actualmente.

II1. El Primer Debate

Por las consideraciones ya expuestas, como
ponente para primer debate en la Comision
Primera Constitucional del honorable Senado
propuse el siguiente texto, que incorpora las
modificaciones anotadas anteriormente:

“De los delitos cometidos por los miembros de
la Fuerza Piblica en servicio activo, y en relacion
con el mismo servicio, conocerdn las Cortes Mar-
ciales o Tribunales Militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales cor-
tes o tribunales estaran integrados por miembros de
la Fuerza Piblica en servicio activo o en retiro.”

Como consta en el informe de secretaria, el
proyecto fue debatido en sesién conjunta de las
Comisiones Primeras de Senado y Cdmara el
dia 17 de mayo del afo en curso. En dicha
sesion, la mayoria consider6 que el fuero mili-
tar debia conservarse y seguir cobijando a los
miembros de la Policia Nacional en activo,
pero se aprobd igualmente una importante
limitacion, segin la cual el fuero comprende
unicamente “los delitos tipicamente militares
definidos en el Cédigo Penal Militar”.

I\

Tenemos, entonces, que las Comisiones
Primeras, en su sabiduria, aprobaron una fuer-
te restriccion que excluye del fuero los delitos
que no sean “tipicamente™ militares.

Anuestro modode ver, tal restriccion, ademas de
desvirtuar totalmente la filosofia del proyecto, que
consiste precisamente en garantizar y proteger el
fuero, es confusa, inconveniente y contradictoria
con otros textos constitucionales, por las razones
que exponemos enseguida: 1. Juridicamente, los
fueros se establecen en referencia a las calidades
personales de quien es amparado por la institu-
cién, y no por la naturaleza del acto imputado.
Es la calidad de congresista, por ejemplo, la
que determina que las conductas criminales en
las que pueda incurrir un miembro del Congre-
so sean juzgadas por la Corte Suprema de
Justicia, y no la categoria del delito imputado,
pues que éste sea de los clasificados como
“delitos politicos” u ordinarios, es intranscendente
para los efectos del juez que ha de conocer de la
infraccién. Lo mismo podemos decir de las deméas
personas que tienen fuero penal en Colombia, como
el Presidente de la Reptiblica o los magistrados de
las altas cortes. Es la calidad de la investidura que
desempeiian la que determina el fuero, y nola clase
del delito cometido.

2. Lainstitucion del fuero militar estd cimentada
sobre dos pilares fundamentales: uno, que desde
luego el imputado sea un militar en servicio activo,
y el otro, que el acto reprochado se haya cometido
“en relacién” con el mismo servicio. Asi, el militar -
queessindicado de atracar a un transeiinte mientras
estd en franquicia, serd juzgado por la justicia
ordinaria, pues aunque se cumple el presupuesto de
ser militar en servicio activo, el acto de atracar no
tiene ninguna “relacién” con la funcién militar.
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Pienso que tales presupuestos son muy pre-

cisos y claros. Si se cumplen ambos, el acto.

serd competencia de la justicia militar. Si falta
uno de ellos, serd a la justicia ordinarid a la que
le corresponder juzgarlo. Y en caso de duda, el
Consejo Superior de la Judicatura decidir4 lo
que corresponda. . |

3. Pero ¢l texto aprobado -por las honorables
Comisiones siembra un problema interpretativo en
un terreno ‘que antes estaba ]1mp10 y despejado:
¢Cudles son los delitos “tlplcamente” militares?
Nos parece que ni la Constitucion,ni la ley, ni la
jurisprudencia los ha definido. El. ‘actual oodlgo
penal militar, por ejemplo, contempla en su seccién
segunda, parte especial, los delitos en particular.

Esta parte especial' contiene quince titulos que

definen los delitos imputables a los militares en
servicio activo, pero en parte alguna distingue los
quesenan“tlplcamente “militares: es“tlplcamente
militar el delito de injuria cometido por un miembro
" del ejército contra un compafiero; ‘o el peculado
efectuado contra el patrimonio de ‘la, institucién,
cuando estos también son delitos ordinarios?

Qué sentido tiene, entonces, crear un pro-

blema interpretativo de tan vastas consecuen-

01as‘7

4.Es més: Si aceptdramos que | los miembros

de la fuerza publica pueden ,comq_ter delitos en
relacién con el mismo servicio que no estén
amparados por el fuero militar, ;cudl seria la

autoridad competente para investigarlos ? La

respuesta obvia es que sino-es la justicia penal
militar serd la Fiscalia General de la Nacién.
Mas resulta que el articulo 250 de la Constitu-
cién Nacional le prohibe expresamente a la
Fiscalia investigar los delitos “cOmetidos por
miembros de la fuerza piblica’ en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio.
“Tendriamos asi un segmento. de delitos sin
autoridad competes para investigarlos.

. N i
En consecuencia, considero que lo sensato
es regresar al texto inicialmente propuesto en
‘nuestra ponencia para primer debate. '

:
‘ J i
N

Con base en las consideraciones que ante-
ceden, me permito proponer a la: Plenaria del
Senado de 1a Repiiblica el texto 81gu1ente para
segundo debate:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 26 DE 1995

por medio del cual se adlaona el articulo
221 de la Constitucién Nacional.

El Corigreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constltu-
ci6én Politica de Colombia, quedqra asi:

“De los delitos cometidos por libs miembros

de la fuerza publica en servicio ‘activo, y en

relaci6n con el mismo servicio, conocerdn las

cortes marciales o- tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal
Militar. Tales cortes o tribunales estardn inte-
grados por miembros de la Fuerza Piblica en
servicio activo o en retiro.” '

Artlculo 2% El presente acto legislativo rlge
a partir de su promulgacion. -

En tal v1rtud, r,espetuosamente propongo al
honorable Senado de la Repiiblica que se dé
segundo debate al proyecto de Acto legislativo
nimero 26 de 1995 - Senado - con las modifi-
caciones propuestas. Aten'taménte‘, _

Senador de la Repiiblica,
_ Carlos Martinez Simahdn.
Autorlzamos el anterior 1nforme
El Presidente, _ o .
Mario Uribe Escobar:
El Vicepresidente, |
- Guillermo Angulo Gémez.
~El Secretario, -
Eduardo Lépez Villa.

- TEXTO APROBADO POR LAS COMISIO-
NES PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA -
SESION CONJUNTA PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 26 DE 1995

por medio del cual se adiciona el articulo
221 de la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia,
- DECRETA:

Articulo 1° El articulo 221 de la Consti-
tucién Politica de Colombia, quedar4 asi: De
los delitos tipicamente militares definidos en el
Cédigo Penal Militar, cometidos por los miem-
bros de la Fuerza Publica en servicio activo, y
en relacién con el mismo servicio, conocerdn
las Cortes Marciales o Tribunales Militares,
con arreglo a las prescripciones del Cédigo
Penal Militar. Tales cortes o tribunales estardn

integrados por miembros'de la Fuerza Piblica -

en servicio activo o en I'CtlI'O

Articulo 2° El presente acto leglslatlvo rige
a partir de su promulgacién. En los anteriores
términos fue aprobado este proyecto de Acto
Legislativo, segiin consta en €l Acta nimero 6,

" “de Sesiones Conjuntas.

El Presidente,
A Mario Uribe Escobar.
El Vicepresidente,
Jalro Chavarrzaga Wilkin.
Los Secretarios,

Eduardo Lépez Villa,

Carlos Olarte Cdrdenas.

. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 138/94 .

por medio del cual se ﬁ jan estimulos para
todos los estudzantes del pazs

En cumplimiento de la honrosa d651gnac10n
que me hiciera el sefior Presidente de la Comi-
sién Sexta del Senado, me permito presentar
ponencia para primer debate al Proyecto deley
numero 138/94, Senado “por medio de la cual
sefijanestimulos paralos estudiantes del pais™. - -

La Constitucién Politica y el conjunto del
ordenamiento de la Repiblica, garantizan la

educacion como un derecho fundamental.

Conforme a la Carta Politica, la educacién
€suna responsabilidad del Estado, la sociedad
y la familia; sin embargo,-el Estado en su
condicién de redistribuidor de recursos, estd
llamado a invertir en educacién los dineros
suficientes para lograr que este derecho no
quede reducido a una mera declaracion, sino

que su efectividad sea real.

El Proyecto de ley objeto de estudlo estd
dirigido a garantizar unos servicios comple-
mentarios al de la educacion, tendientes a
brindar mayor bienestar fisico. y mental para
los educandos, en dltimas unas mejores condi-
ciones de vida necesarias para lograr mayores
resultadosenel proceso de ensefianza de apren-
dizaje.

En el pliego de modificaciones que
anexamos hemos ampliado la propuesta pre-
sentada en el proyecto, pues no encontramos
razones para privar a un amplio sector de
estudiantes de los beneficios del presente pro-
yecto. Por otro lado hacemos extensiva esta -
norma al transporte urbano, quizd la mas sen-
tida necesidad de la comunidad educativa.

Con las anteriores consideraciones: Désele
primer debate al Proyecto de ley nimero 138/
94 Senado “por medio de la cual se fijan
estimulos para todos los estudiantes del pais”.

-Cordialmente, _
" Jaime Dussdn Calderén.,,
~ Senador de la Repiblica. -
Pliego de Modificaciones |
El Congréso.de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Las personas que cursan estu-
dios de educacién preescolar, educacion bdsi-
ca, educacion media, educacion técnicay edu-

cacion universitaria, tendrdn derecho:

.a) A ser atendidos en forma gratuita y por
cuenta del Estado, enlosservicios de urgencias
de todas las clinicas y centros hospitalarios
publicos y privados del pais;

b) A ingresar gratuitamente a todo evento
cultural, espectaculo publico, actividad depor-
tiva o de recreacion; :
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¢) A un descuento del 50% en el valor de las
tarifas del transporte puablico urbano.

Atrticulo 2° Para estos efectos se consideran
beneficiarios todas las personas con matricula
vigente en las instituciones sefnaladas en el
articulo 1°,

Articulo 3°. Se faculta al Presidente de la

Repiiblica para que en el término de tres meses,

reglamente la presente ley y haga los traslados
presupuestales necesarios para garantizar su
cumplimiento. ‘

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion.

Jaime Dussdn Calderdn.

Senador de la Repiiblica.

* ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 226
SENADO DE 1995, 022 CAMARA DE
1994

por la cual se reforman los articulos 128 y

129 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se

dictan normas sobre los beneficios o awilios de
alimentacion.

Honorables Senadores:

El Presidente de la Comisién Séptima de
esta Corporacion. honorable Senador Alvaro
Vanegas Montoya, tuvo a bien designarme
Ponente para primer debate al Proyecto de ley
de-la referencia; iniciativa que fue puesta a
consideracion de la honorable Cédmara de Re-

presentantes por el honorable Repre'}sentante '

Samuel Ortegén Amaya, al iniciar el primer
periodo de la presente legislatura ordinaria y
fue aprobado en forma unénime por la mencio-
nada Comisién VII de Cidmara quien puso a
_disposicion de la Plenaria de esa Corporacion
las reformas al C4digo Sustantivo del Trabajo
planteados mediante este proyecto.

Conocido por la Plenaria, se le brindé su
respaldo aprobédndolo sin modificacion algu-
na, razon que le permitié hacer trénsito a esta
Corporacion para su consideracion y anélisis.

En su primera etapa, acumulé en forma
reglamentaria el proyecto niimero 099 de 1994
intitulado “por el cual se crea el almuerzo
laboral, se adiciona elarticulo 230 y se subroga
el articulo 231 del Cédigo Sustantivo del Tra-
bajo”, presentado a consideracién de las Cé-
maras Legislativas por el honorable Repre-
‘sentante Jorge Armando Mendieta Poveda,
que buscaba el suministro por parte de los
patronos al promediar la jornada laboral de sus
trabajadores, de una racién alimentaria para
quienes devengaran hasta dos veces el salario
minimo, y al observar que su’ contenido y
alcance coincidian con la iniciativa nimero
022 del mismo afio, se acumularon y asi me
corréspondié ‘estudiarlos y darles ponencia
* conjunta. -

Lascaracteristicas mas importantes del pro-
yecto son: 1. Una redaccién mds clara del
actual articulo 128 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo referente a los pagos que no constitu-
yen salario.

- 2. La ratificacion de los beneficios o auxi-
lios, asi sean habituales u ocasionales, que en
esta materia. hayan pactado entre los
empleadores por la via convencional o con-
tractual u otorgados en forma extralegal por el
empleador, garantizando de esta manera los
logros obtenidos por la clase trabajadora.

3. Establecer que los auxilios o beneficios
mensuales de alimentacion otorgados en espe-
cie por el empleador al trabajador, hasta el 30%

- del salario minimo legal no constituye salario,

y que salo lo constituya cuando exceda dicho
monto.

4. El articulo 72, del texto definitivo apro-
bado por la honorable Cdmara de Representan-
tes hace referencia a lo dispuesto en el Estatuto
Tributario en su articulo 107, que ala letra dice:
“Son deducibles las expensas realizadas du-
rante el afio o periodo gravable en el desarrollo
de cualquier actividad productiva de renta,
siempre que tengan relacién de causalidad con

- las actividades productivas de renta y que sean

necesarias y proporcionadas de acuerdo con
cada actividad.

La necesidad .y proporcionalidad de las ex-
pensas debe determinarse con criterio comer-
cial, teniendo en cuenta las normalmente acos-
tumbradas en cada actividady las limitaciones
establecidas en los articulos siguientes”.

5. El otorgamiento de los auxilios o benefi-
ciosde alimentaciénlopodré hacer el empleador
mediante la instalacién de comedores propios
o mediante la contratacion del servicio de
comida, o la entrega de “vales” o “cupones”
para cancelar su valor. '

Como efectos .positivos encontramos:

- Mejoramiento en la alimentacion de los
trabajadores colombianos; mayor productivi-
dad del pais;

- Generacion de empleos en el sector de
servicios tales como la preparacién y distribu-
cién de alimentos. En Brasil, por ejemplo, el
programa de alimentacién de trabajadores ge-
ner6 180 mil empleos directos en los dos
primeros afos; .

- Aumento paulatino de la demanda de
productos alimenticios que conllevaria a la
reactivacion del agro colombiano, y

- Finalmente, se lograriamejorarelniveldesalud
de la poblacién con la consecuente reduccién del
costo social del trabajador mal nutrido, medido por
el impacto negativo sobre el mismo, su familias su
empresa y la sociedad en general.

Como se puede ver, el articulado del pro-
yecto, que como lo expresé anteriormente ya

hizo trdnsito en lahonorable Cdmara de Repre-
sentantes, 1o que busca es ampliar el desarrollo
del articulo 25 de nuestra Constitucion Politi-
ca, que consagré el derecho que tiene toda
persona al trabajo, en condiciones dignas y
justas, es decir, que se procura hacer justicia
social con los trabajadores colombianos de
més bajos ingresos, que de acuerdo a varias
estadisticas ascienden a la mitad de los em-
pleos de las grandes empresas y un 90% de las
empresas mas pequeifias con salarios que porlo
regular bordean el minimo. Debido al creci-
miento exagerado de las grandes ciudades
donde estdn ubicadas las principales empresas
¢ industrias del pais que demandan el mayor
nimero de mano de obra, cada vez es mads
dificil que tales trabajadores puedan despla-
zarse hasta sus hogares con el fin de tomar sus

‘alimentos diarios, especialmente el almuerzo,

razon por la cual se ven obligados a tomarlos
en los alrededores de la empresas, fabrica o
industria a costos muy elevados, o mal prepa-
rados, cuando por su costo tienen que confor-
marse por adquirirlos en las casetas que ya es
usual verlas instaladas cercanas a los lugares
de ‘mayor afluencia de trabajadores.

Lo anterior trae como consecuencia una
mala alimentacidn para el trabajador que a su
vez redunda en el bajo rendimiento de su labor
y, consecuencialmente, trae consigo la baja
productividad en las empresas enfrascdndolo
en un circulo vicioso que al no permitirle al
trabajador alimentarse bien, produce menos,
recibiendo como consecuencia un salario més
bajo, que a su vez no le permite alimentarse
mejor.

Surge entonces, el programa de alimenta-

. cién para los trabajadores colombianos como

una alternativa de solucién a ese conjunto de
problemas, el cual busca desarrollar a través de

incentivos y de una mayor concientizacion del

empresario, la oferta al trabajador de una comi-
da nutricionalmente completa.

También, debo resaltar que la bondad de
esta iniciativa es muy amplia, porque de una
parte busca alimentar mejor al trabajador co-
lombiano que a su vez implicarfa un aumento

- de la productividad de las empresas. Pero visto

desde otro punto de vista, también encontra-
mos un sinnimero de ventajas por cuanto se
generarian mis empleos directos e indirectos
al permitirse el establecimiento de nuevos res-
taurantes o microempresas dedicadas al sumi-
nistro de alimentos para los trabajadores, tal
como se puede ver claramente en lo estipulado
por el articulo tercero del texto aprobado por la

Cémara de Representantes. Para los patronos
serd atractiva esta propuesta en la medida que
al tenor de lo dispuesto por el articulo 107 del
Estatuto antes transcrito, les serd permitido
hacer deducciones por beneficios otorgados a
los.trabajadores y no habréd duda de que tales
beneficios le vayan a ocasionar mayores cos-
tos prestacionales, porque de acuerdo a la
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cuidadosa redaccion del proyecto, se expresa
claramente qué pagos no constituyen salario y
cudles serdn salario en especie (articulos 1°y 2°
del proyecto). Ademds, se deja claramente
establecido que estos beneficios alimentarios
no se podrdn dar en dinero, porque en este
evento si constituyen salario y habria una
variacion en la carga prestacional. Asi mismo,
se preceptia en el articulo 32, la forma como
podrd realizarse el otorgamiento de los auxi-
. lios o beneficios de alimentacion.

Espero, distinguidos colegas, que los bre-
ves argumentos antes expuestos les permitan,
como a mi, convencerse de las bondades de
esta iniciativa legislativa y podamos, en esta
oportunidad, brindarle su respaldo, afin de que
pueda.convertirse en ley de la Repiiblica.

Porloanterior, solicito muy comedidamente
ala honorable Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente del honorable Senado de la
Repiiblica “Dése primer debate al Proyecto de
laley nimero 226 Senado de 1995 por la cual
se reforman los articulos 128 y 129 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. y se dictan normas
sobre los beneficios o auxilios de alimentacion
a los trabajadores”.

Senadora Ponente,
Maria del Socorro Bustamante.

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA -
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En Santafé de Bogotd, D. C., a los treinta y
un (31) dias dél mes de mayo de mil novecien-
tos noventa y cinco (1995). En la presente
fecha se recibié informe de ponencia y se
autoriza la publicacién en la Gaceta del Con-
greso.

El Presidente,
Alvaro Vanegas Montoya.
El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.

* %k %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
202/95 SENADO

por medio de la cual se aprueba el mandato
del Grupo Internacional de Estudio sobre
niquel, adoptado el 2 de mayo de 1986 por
la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el niquel, 1985.

Conforme a la designacion de la Presiden-
cia de la Comisidn II del honorable Senado de
la Repiblica, cumplo el honroso deber de
rendir ponencia del proyecto en referencia.
Frente a las relaciones internacionales dice la
Constitucién Nacional, en su Titulo VII: capi-
tulo 8, articulo 224:

“Los tratados, para su validez, deberdn ser
aprobados por el Congreso”. Dando cumpli-

miento al mandato constitucional entro a expo-
ner: El Grupo Internacional de Estudio sobre €l
niquel es una organizacion internacional, compues-
ta por los gobiemnos de los paises productores y
consumidores de niquel, entre los cuales Colombia
es productor de niquel en el décimo renglén mun-
dial, con un 3.5% total de la produccion mundial'y
en €l cuarto renglén mundial, frente al ferroniquel,
conun 17% de la produccién mundial. Esimportan-
te entrar a definir lo que se entiende por niquel y
ferroniquel, niquel es un metal de transicién que
aparece naturalmente como el sulfuro y el silicato,
que seextrae porel procesodemono, elcual incluye
lareducciéndel 6xidodeniquelutilizandomondéxido
de carbono, seguida de la formacién y descom-
posicion subsiguiente del carbonilo de niquel vola-
til, aquel elemento primario identificado en la tabla
periddica por las iniciales Ni y el Ferroniquel, es
aquella aleacion entre niquel y hierro, para nuestro
caso en concreto corresponde a un 40% de niquel y
un 60% de hierro.

La produccién de Colombia estd limitada al
departamento de Cérdoba, en su tinica planta deno-
minada Cerro Matoso, ubicada a 20 minutos del
municipio de Monteliviano, este yacimiento es €l
unico explotable, convirtiéndoseenmonoproductor,
con una participacién del 47.7% a cargo del IFI
(Instituto de Fomento Industrial) 'y un 52.3% en
cabeza de Gencor (Inversion Extranjera). Cerro
Matoso como yacimiento productor tiene un tenor
del 3%, entendiéndose éste como aquel porcentaje
de niquel en la tierra, por lo cual por cada tonelada
de tierra se extraen 30kilos de niquel, loque loubica
entre uno de los més ricos del mundo. Este elemen-
tos estd destinado bésicamente a la industria de
Acero Inoxidable, debido a ello Colombia consume
tinicamente un 1% de su produccion y el restante
estd dirigida a suexportacion con destino a Europa,
India, Jap6n. :

Antecedentes. Por ello se vieron en la tarea
de entrar a examinar la calidad de las estadis-
ticas del niquel y la posibilidad de corregir sus
deficiencias entre los afios de 1978 y 1984
celebrando reuniones con los principales pai-
ses importadores y consumidores de niquel,
donde Colombia siempre ha sido propuesto
como miembro y ha participado en varias
reuniones como miembro invitado.

En América los tinicos productores de este
elemento son: Cuba, donde se encuentran ya-
cimientos inmensos y algunas plantas para su
procesamiento, pero no se encuentran en un
nivel econ6micamente rentable ya que poseen
una tecnologia atrasada, a pesar de ello son
miembros activos del mandato.

Brasil, posee en la actualidad dos plantas,
pero su produccion estd destinada casi en su
totalidad a la industria local, no ‘pertenecen al
mandato. En Repiblica Dominicana, existe
una alta participacion de la inversion extranje-
ra en la produccion de este elemento siendo
esta de un 75% en cabeza de Falconbirch y un
25% en cabeza del Estado, no pertenecen al
mandato y todas sus asesorias estdn en cabeza

de la compafiia extranjera. En el caso de Vene-
zuela hay que decir que existe un gran yaci-
miento, €] cual entrard a hacer explotado el afio
entrante y se denomina “Loma de Hierro”, por
lo tanto no pertenece al mandato.

Es de resaltar que la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo, Unctad, ha reconocido la importancia de la
creacién del Grupo Internacional de Estudio
sobre niquel, aprobando su mandato y reco-
mendando un proyecto de reglamento, por
consiguiente se han realizado en diversas oca-
siones reuniones en Ginebra. Entre los paises
miembros activos encontramos los siguientes:

L. Productores 1. Australia 2. Canad4 3. Cuba 4.
Federacion Rusa 5. Francia 6. Grecia 7. Indonesia
8. Japdn 9. Noruega II. Consumidores 1. Alemania
2. Finlandia 3. Holanda 4. Italia 5. Japon 6. Suecia
Invitados productores 1. China 2. Colombia 3.
Ucrania Invitados y consumidores 1. Sudéfrica 2.
Estados Unidos de América.

La Secretaria del Grupo, se localiza en la Haya,
Paises Bajos, donde se celebran todas las reuniones
desde la inauguracion que celebraron los Estados
Miembros y otros paises interesados, entre €l 25 y
el 28 de junio de 1990.

Objetivos. El grupo desarrolla como objeto
principal la economia internacional del niquel,
ademds de servir de foro para la celebracion de
consultas intergubernamentales sobre niquel.

Funciones. En desarrollo de dichos objetivos, el
grupo ejercerd las siguientes funciones: a) Proceder,
después de arbitrar los medios necesarios para ello,
ala vigilancia continuada de la economia del niquel
y de sus tendencias, particularmente estableciendo,
manteniendo y actualizando continuamente un sis-
tema estadistico sobre la produccion, las existen-
cias, el comercio y el consumo de todas las formas
del niquel;

b) Proceder a consultas e intercambio de
informacion entre los miembros sobre los acon-
tecimiento relacionados con la produccion, las
existencias, el comercio y el consumo de todas
las formas de niquel;

c¢) Realizar los estudios pertinentes sobre
una amplia gama de cuestiones importantes
relativas al niquel, de conformidad con las
decisiones del Grupo;

d) Considerar cualesquiera problemas o di-
ficultades especiales que existan o sea de supo-
ner que vayan a surgir en la economia interna-
cional del niquel.

Estructura. Laestructura orgénica del Gru-
po estd conformada por la Reunién General en
la que participan todos los Paises Miembros, a
través de sus representantes. Existe una aseso-
ria a cargo de laparticipacidn de representantes
de la industria del niquel, quienes actuardn
como asesores de las delegaciones nacionales
y pueden asistir a a las reuniones del Grupo.
Los Comités Permanentes y de Estadisticahan

“sido creados para supervisar la administracién
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y el'programa de trabajo de grupo. La Secreta-
ria, tendré frente al Grupo la responsabllldad
de la aplicacién y funcionamiento del mandato
de conformidad con las decisiones del Grupo.

Ventajas y representacion de Colombia En-
tre las grandes ventajas que se obtendrdn se
encuentra €l acceso directo a la informacién
sobre todo lo relativo al niquel, se constituye en
la principal ventaja, gracias a la participacién
de los representantes de los gobiernos produc-
tores y consumidores de casi toda la industria
niquelada del mundo.

El Grupo se constituye en el medio més
idéneo para disponer de estudios especializa-
dos sobre la industria, tanto de caricter
general, como el particular, gracias al ac-

ceso directo a estadisticas y tendencias. Es’

de gran importancia resaltar que se podrén
definir politicas a nivel empresarial y guberna-
mental, ya que se estard continuamente al dia

en todo lo relacionado al niquel. Frente al.

Grupo, Colombia, como pais productor de
niquel, estard representada por el Instituto de
Fomento Industrial, IFI, participando en todas
sus actividades, dada su calidad de accionista
y representante del Gobierno en Cerro Matoso,
en consiguiente asumiré el pago de la contribu-
cién anual para su vinculacién al Grupo.

Si se llegare a presentar el caso de que el
Instituto de Fomento Industrial deje de ser
accionista de Cerro Matoso, el Gobierno Na-
-cional, a través del Ministerio de- Minas y
Energia determinard la entidad que deba
asumir- esta representacién. Proposicién
final Por las anteriores circunstancias me
permito rendir ponencia positiva. Dése
primer debate al Proyecto-de ley nimero

'202/95 Senado “por medio de la cual se.
aprueba el mandato del Grupo Internacio- -

nal de Estudio sobre el niquel” adoptado el
2 de mayo de 1986 por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Niquel, 1985.

Jairo Clopatofsky Ghisays.

Senador Ponente.
B *‘*

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 237 de 1995
Senado, 066 de 1994 Cdmara “Ley General
de la Cultura”.

El Gobierno, a través de sus. Mlnlstros de
'Educacion, Hacienda y Comunicaciones, ha
presentado el Proyecto de Ley General de la
. Cultura a consideracién del henorable Con-
greso de la Repiiblica.

Los ponentes estamos de-acuerdo en dar
curso en la presente legislatura a esta iniciati-
va, que saca la cultura de los regimenes a veces
centralistas, en ocasiones presidencialistas, fre-
cuentemente caprichosos y siempre incons-
tantes con los que se ha manejado dicha activi-
dad.

Nos acogemos también a la intencién de
rendir homenaje al Senador Manuel Cepeda
Vargas, quien desde esta institucién luchd por

~ el engrandecimiento de la cultura colombiana.

A. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DEL
. GOBIERNO

- El Gobierno ha justificado su proyecto de
ley, alegando la necesidad de esclarecer las
relaciones entre el Estado y la Cultura. Con un
recuento histérico que pretende, y no logra,
demostrar el dinamismo del concepto de cultu-
ra, el proyecto muestra que las mencionadas
relaciones han tenido un extrafio devenir. Par-
tiendo de promocionesrealizadas por mecenas,
hasta llegar a esbozos de desarrollo cultural en
su mayoria motivados por eventos interna-
cionales -conferencias, movimientos, acuer-

dos-, el trasegar de la cultura demuestra la-

pasividad del Estado en esta materia.

En la década de los 80, dice el proyecto,
surge el debate sobre la identidad cultural, con
€l surgen también las resistencias a la
globalizacion de la cultura; y, se afirma, surgen

consecuentemente los derechos a la diferencia * ... © .
- Ministerio de Cultura, pues el desarrollo de la

y se propende por la libertad de ser y de crear.

Finalmente, argumenta el Gobierno, el sec-
tor cultural no es ajeno a la crisis estatal en lo
concerniente a su imposibilidad de atender las
necesidades regionales. Desde alli, no se pre-
tende simplemente realizar una descentraliza-
cién de la cultura que permita un mayor
cubrimiento, sino que atendiendo la Carta del
91, donde la cultura se convierte en fundamen-
to de la nacionalidad, se hace necesario no un

mayor cubrimiento sino una verdadera politica .

cultural.

B.CRITERIOS QUEESTAPONENCIACON-

SIDERA PRECISOS TENER EN CUEN-
TA PARA EL DESARROLLO DE LOS
ARTICULOS 70, 71 Y 72 DE LA CARTA

1. Una politica cultural

La cultura -reconocer su diversidad, prote-
gerla y facilitar la participacion de todos en
ella- es, a la luz de la Constitucién de 1991
(articulo 70), fundamento de la nacionalidad.
Con esta afirmacién el Constituyente ha expre-
sado su deseo de respetar y promover las
diferencias culturales que conviven en la Na-
cion. El proyecto del Gobierno recoge clara-
mente los planteamientos de la Carta, en lo
concerniente a la interpretacion del papel del
Estado en la gestién cultural, cuando anota que
para solventar la crisis del Estado, éste debe
atender a lo plural y a lo diverso como consti-
tutivo de la nacionalidad. ‘

Este mismo articulo 70 dicé qué el Estado
debe promover y fomentar el acceso de todos
los colombianos a la cultura en igualdad de

oportunidades. Sin embargo, no se debe que-

dar el Estado en una homologacién de los
derechos; la Carta manda reconocer y proteger
la diversidad étnicay cultural de la Nacion. Los

grupos €tnicos y las comunidades negras, en-
tonces, son igualmente fundamento de esta
nacionalidad.

Una politica cultural estd 1lamada a conci-
liar y a mantener la identidad nacional. Una
Repiblica unitaria, pero descentralizada y
participativa, (articulo 1) debe reposar en lo

* cultural, si entendemos por ello la posibilidad

de mantener un proceso dialéctico -en el sen-
tido mds puro del término- entre la unidad

nacionaly el mantenimiento de las diferencias. ~
Nuestra Repiiblica se mantiene como tal en .

virtud de la existencia de tales diferencias.

Enresumen, pues, por mandato constitucio-
nal de la Carta de 1991 estamos obligados a
desarrollar los distintos articulos que se refie-
ren al tema de la cultura, impidiendo tanto la
privatizacién como la estatizacion de la mis-
ma. Estamos obligados también, a fijar las
politicas sobre el particular, comprometiendo
a todo el Estado. Por eso puede decirse, que en
el tema de la cultura todas las obligaciones
constitucionales expuestas no pueden reducir-
se al debate sobre la pertinencia o no de un

Constitucién es mucho més que ello.-
I1. La cultura como el espacio de la partici-
pacion _

(Hacia una definicion de la cultura)

La Cultura es la transformacién que el hom-
bre ha hecho del medio ambiente para conver-

-tirlo en el lugar en el que desarrolla su existen-

cia . Es, en este sentido, la construccién del
“mundo humano”, que estd mediado por la
significacion y tiene su niicleo en los valores,
simbolos,modos de expresion, hdbitos einstitu- -

. ciones de cada comunidad. Una cultura provee

al individuo de las competencias necesarias
paralavida diaria y lo capacita para interpretar
el sentido de sus acciones. Por tanto el indivi-
duo construye su propia identidad desde la
apropiacion critica de esa cultura.

El filésofo colombiano Danilo Cruz Vélez ha
dicho, con base en un rodeo. etimoldgico, que la
palabra cultura, viene dellatin colere, habitar; afiade
que en una acepcién derivada, el-t€mmino colere
significa cultivar. Para Cruz Vélez la Cultura es la
morada del hombre, €l espacio en el que habita en
tanto humano; peroademadses la instancia en la que
cultiva su dignidad.

- Si se quiere fomentar, como es preciso
hacerlo el respeto a la dignidad humana, -que
se constituye como tal en la cultura- es deber
del Estado establecer los lineamientos para que
laculturasea elldispositivo de ladignidad. Los
valores consustanciales a la dignidad humana,
es decir, entre otros, el respeto a los derechos
humanos y las nociones de sana convivencia y
solidaridad que propician la paz, son valores
que se forjan en la cultura, en este mundo que
los seres humanos han proyectado desde su
racionalidad.
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Darle un espacio legitimo a la cultura, es
permitir que existan diversas vias de ser co-
lombianos. Implica reconocer que no existe
una sola y dogmaética manera de participar en
este Estado. La cultura colombiana debe ser la

resultante de la forma en que cada persona

expresa su relacién con el mundo, y el Estado
debe propiciar y proteger esa diversidad de
expresiones -esas diferentes formas de partici-
pacion- mediante una politica cultural. Entre
las multiples formas de afianzarseen la nacio-
nalidad, la cultura tiene el privilegio de ser la
manifestacion vigorosa de la vida de la comu-
nidad. Citemos a Holderlin: “Lleno de mérito,
pero poéticamente habita el hombre en esta
tierra”.

II1. Por qué una ley de la cultura

El Estado tiene la obligacién de promover y
difundir los valores culturales de la Naci6n
(articulo 70). Estd llamado igualmente a regu-
lar, legitimar y promover todas las institucio-
nes que trabajan en la cultura y son cultura. -

El concepto de cultura que se desprende de
la Constitucion de 1991, evita que nos restrin-
jamos a una ley de las bellas artes, aunque no

“las desconozca. Si la cultura es 1a morada en la
que habitan los individuos, una Ley de la
Cultura debe cobijar todas las expresiones
creativas de la naturaleza humana, y dirigirse
enforma prioritaria, a las realizaciones activas,
actuales, de la comunidad. La labor del Estado
no puede agotarse en ser un productor de
epitafios culturales.

Desde aqui, desde esta concepcion activa de
la cultura, es desde donde comprenderse la
preservacion del patrimonio cultural, agente y
no archivo, de la Nacién, (articulo 72). Este
patrimonio incluye los bienes en los cuales se
consigna una identidad nacional que ya tiene
historia; incluye también la preservacion de un
riquisimo y extenso patrimonio que parece que
reside en todas partes y en ninguna, la tradicion
-los valores, los hdbitos desde los cuales el
individuo se apropia de la cultura-. S6lo por
esto 1ltimo, por diferenciar nuestra tradicién
de cualquier otra, para poder acceder prepara-
dos a los procesos de transculturizacion se
justificaria una Ley de la Cultura.

En suma, una Ley de Cultura es no sélo
indispensable, sino obligatoria a la luz de la
Carta, que obliga al Estado a decir algo sobre
la materia.

IV.Cultura y desarrollo

El Estado tiene que proteger, ser el garante
de la sociedad civil, en lo que concierne a la
cultura, sus expresiones, su patrimonio y tradi-
cion. Las manifestaciones culturales no pue-
den estar sujetas al exclusivo juego del merca-
do, que patrocina, promueve, € incluso rescata
aquello que le conviene. Hemos observado por
anos un proceso irregular de recuperacion y
olvido de los acontecimientos o espacios cul-

turales; hemos tenido afortunadas exaltacio-
nes de la cultura, y hemos, al mismo tiempo,
presenciado el desamparo de la mayoria de los
valores culturales. La preservacién de todas
nuestras manifestaciones culturales, promo-

‘verlas incluso propiciar el mercado, es una

obligaci6n del Estado.

De otro lado, es preciso anotar que la cultura
no resiste permanecer a la espera de que otros
factores decidan y le anuncien sus determina-

_ciones. No se trata de vana indiferencia; esta-

mos desconociendo una de las variables que
intervienen en el desarrollo del pais y, en los
resultados, su ausencia es manifiesta. No sere-
mos capaces de establecer los mecanismos
para propiciar nuestro desarrollo si no los
inscribimos en nuestra muy particular apropia-
cién del mundo.

V. Relaciones actuales del Estado y la
cultura

Si bien la educacién tiene como funcién
social permitir el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica y a los demds bienes y
valores de la cultura (articulo 67), su responsa-
bilidad se ha concentrado en los esfuerzos por
transmitir unos valores ya elaborados, lo cual
es bastante. La funcion de la educacion se ve
restringida a garantizar el aprendizaje de saberes
-disciplinas institucionales- que contribuyen
al funcionamiento de la sociedad.

Desde 1968 se cred Colcultura, un estable-
cimiento publico “adscrito al Ministerio de
Educacion Nacional, dotado de personeria ju-
ridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente”. Su objeto consiste en “la ela-
boracidn, el desarrollo y la ejecucién de planes
de estudio y fomento de las artes y las letras, el
cultivo del folclor cultural, el establecimiento

de bibliotecas, museos 'y centros culturales, y

otras actividades en el campo de la cultura”.

El Ministerio de Educacion se ha visto obli-
gado a delegar el grueso de su responsabilidad
cultural en un instituto, que como tal, es insu-
ficiente ante el mandato de los articulos 70, 71
y 72 de la Constitucién, que imponen en el
tema de la cultura unaobligacional Estado y no
al Gobierno, que compromete a todos los entes
del mismo y no s6lo a un instituto del sector
central.

De ahi por qué las limitaciones con las que
se ha encontrado el Instituto. Se mencionan en

. la exposiciéon de motivos del Gobierno, la

incapacidad para cubrir toda la geografia na-
cional y la dificultad de coordinar los innume-
rables entes relacionados con la cultura.

Pero fuera de todo ello, nuestra aproxima-
cién a Colcultura nos dice, a partir de sus
actividades, claramente determinadas en las
subdirecciones de patrimonio cultural, bellas
artes y comunicaciones culturales, que el I1is-
tituto adolece de una nocién de cultura que
corresponda al tratamiento que de la misma

hace la Carta constitucional, y adolece también
de una politica cultural en la base, no debido a
la incapacidad -o errores en la gestion- sino a
su esencia de Instituto.

De otro lado, la falta de autonomia politica
propia de un instituto, hace que se tengan
muchos riesgos de politizacion. Al depender
de iniciativas legislativas segmentarizadas y
ajenas, todo logro se convierte al mismo tiem-
po en un organizacion propicia al intercambio
de favores y de burocracias. Alguien debe
responder politicamente por el cumplimiento
de las politicas culturales, si de lo que se trata
es de aprobar una ley que fije las politicas del
Estado respecto de la cultura.

V1. Acerca de la gestion

El Estado debe interpretar y ejecutar aque-
llo que requiera el pueblo en tanto creador
cultural. Debemos estar preparados a legitimar
la expresion de los individuos en la medida en
que asi lo quieran. Si bien el Estado debe
responder al mandato constitucional, deberd
hacerlo a partir de una politica cultural que.
establezca mecanismos de patticipacion, y en
ningiin caso s€ comporte como un mecanismo
de coaccion que contradiga la libre expresion
o ténga algiin atisbo de censura (articulo 71).

Este proyecto de ley propone la creacion de
un Sistema Nacional de Cultura que garantice
la estructura, ejecucidn y desarrollo de lapoli-
tica cultural. Proponemos aqui que este siste-
ma este integrado por Consejos de Cultura de
acuerdo con la divisién territorial. La confor-
macion de estos Consejos responde, y quere-
mos llamar la atencién sobre ello en el articu-
lado, ala concepcion de que la Culturasurge de
la creatividad y el cardcter espontaneo propios
de la comunidad. Estos consejos son pues,
fundamentalmente, organismos que rexinen las
voces culturales de la comunidad, con las
instancias estatales que pueden contribuir en
su defensa y promocion. Es la interrelacién de
estos consejos la que crea el sistema, evitando
asi tanto la imposicion de una cultura estatal
como la proliferacién de funcionarios de la
cultura. Esto es muy importante: ‘La unica
manera de evitar institucionalmente la
politizacion y estatizaciéon de la. cultura es
dando al principio de participacion todo el
peso que el mismo tiene en la Carta de 1991,
con el finde que por obra de la participacion el
Estado se convierta esencialmente en ejecutor
de las demandas de los trabajadores y de la
comunidad cultural.

Evidentemente, no es una sorpresa, que las
Comisiones Sextas estén llamadas a deliberar
sobre la pertinencia de un Ministerio de Cultu-
ra. Toda nuestra argumentacién se ha concen-
trado en la necesidad de una politica cultural;
pero la misma implica la creacion de un orga-
nismo capaz de ejecutarla. Un ministerio es un
organismo politico capaz de llevar a cabo los
propositos que el Estado se trace. Para cumplir
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con las tareas encomendadas al Estado, formu-
lar politicas y ejecutar la ley (articulo 208) -y
afrontar la responsabilidad politica de su omi-

-sién-, se han concebido los Ministerios. Frente -

a la naturaleza técnica o determinada de los
institutos, un ministerio tiene ‘la posibilidad
concreta de colegislar. Su capacidad de
intermediar ante el Congreso avala la efectiva
y coherente proteccion de lo cultural.

Ahora bien, en ello no puede agotarse la

discusion, no es el ministerio el {inico ejecutor

de las politicas culturales. El Estado en la
cultura es més que un ministerio; el Estado en

esta materia también se expresa en las Secreta-

rias de Cultura del orden territorial.

* C. Las modificaciones al proyecto guber-
namental

En términos generales, los ponentes hemos
realizado dos tipos de modificaciones al pro-
yecto del Gobierno. Modificaciones de forma,
en la medida en que hemos recobrado el caréc-
ter general que una ley debe tener, relegando
algunas cuestiones de detalle para que sean
desarrolladas por el Gobierno Nacional en
ejercicio de facultades extraordinarias. De este
tenor, son por ejemplo, la estructura del Minis-
- terio de Cultura, las relaciones de dicho ente

con otros institutos y dependencias, lo relativo
al régimen de los bienes que conforman la
‘identidad cultural de la Nacion, y las sanciones
por atentar contra su conservacion y manteni-
miento.

Las modificaciones de fondo, por su parte,
han apuntado a lo 31gu1ente Definicién y deli-
mitacion clara de los principios. que han de
guiar a las autoridades y a los particulares en
tema de la cultura; con base en el supuesto de
que la cultura no se reduce a las bellas artes,
hemos enfatizado en el titulo correspondiente
a los estimulos, que éstos se aplican a cualquier
expresion cultural y no sélo a las bellas artes.
Finalmente, en el dltimo Titulo del proyecto,
relacionado con la gestién cultural, hemos
puesto énfasis en dos supuestos fundamenta-
les: Elde la participacion y el de la obligacion
estatal, y no s6lo gubernamental y centralista,
respecto de la cultura, concibiendo los organis-
mos y dependencias institucionales como or-
ganismos ejecutores de las demandas que
participativa, descentralizada y democrética-
mente hagan a ellas los trabajadores y promo-
tores de la cultura.

En resumen, pues, las modificaciones
efectuadas han apuntado a vertir en el
articulado los supuestos conceptuales arri-
ba expuestos.

D. Conclusiones

Por todo 10 anterior, solicitamos a las hono-
- rables Comisiones Sextas de Senado y Cdma-
ra, dar primer debate al Proyecto de Ley sobre
la Cultura, con las enmiendas que a continua-
cion se sugieren.

E. ELPROYECTO QUE SE SOMETE A
PRIMER DEBATE ‘

H Congreso de Colombia,
.DECRETA:
LEY GENERAL DE LA CULTURA

“por la cual se desarrollan los articulos 70,
71y 72 de la Constitucion Politica; se dictan

‘normas sobre patrimonio cultural, fomento y
estimulos a la cultura; se crea el Ministerio de

Cultura; se trasladan algunas dependencias y
se otorgan facultades extraordinarias”.

 TITULOI
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Atrticulo1° De los principios de esta ley. La
presente ley estd basada en los siguientes prin-
cipios:

1. La cultura, en sus diversas manifestacio-
nes, es fundamento de la nacionalidad y activi-
dad propia de la sociedad colombiana en su
conjunto, como proceso generado individual y
colectivamente por los colombianos. Las cul-
turas de los pueblos aborigenes,
afrocolombianos y mestizos constituyen parte
integral de la etnicidad y la cultura colombia-
nas.

2. El Estado impulsard y estimulard los
procesos, proyectos y actividades culturales en
un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad y variedad cultural de la Naci6n
colombiana.

3. En ningiin caso el Estado ejercera censura
sobre la forma y el contenido ideolégico y
artistico de las realizaciones y proyectos cultu-
rales.

4.Es obhgacmn del Estado y delas personas
proteger la riqueza cultural de la Nacién.

5. El Estado garantiza-a los grupos étnicos
y lingiiisticos y a las comunidades negras, €l
derecho a conservar, enriquecer y difundir su
identidad y su patrimonio cultural, a generar el
conocimiento de las mismas segiin sus propias
tradiciones y a beneficiarse dé una educa01on
que asegure estos derechos.

6. El Estado protegeré el castellano como
idioma oficial de Colombia y las lenguas y

dialectos de los grupos €tnicos en sus territo-.

rios. Ademas impulsard el fortalecimiento de

‘las lenguas amerindias, criollas, habladas en el

territorio nacional. Asi mismo se compromete
en el respeto y reconocimiento de éstas en el
resto de la sociedad.

7. El desarrollo econémico y social debera
articularse estrechamente con el desarrollo cul-
tural, cientifico y tecnoldgico. El plan nacional
de desarrollo deberd contener el plan nacional
de cultura que formule el Consejo Nacional de
Cultura. Los recursos invertidos por el sector
publico en actividades culturales tendrén, para

todos los efectos legales, el cardcter de gasto
publico social.

. 8. El respeto de los derechos humanos, la
convivencia, la solidaridad y la tolerancia son
valores culturales fundamentales y base esen-
cial de-una cultura de paz.

9. La cultura y la libre expresion son dere-
chos fundamentales de nifios y jévenes.

10. El Estado garantizar4 la libre investiga-
cién y fomentaré el talento investigativo den-
tro de los pardmetros de calidad, rigor y cohe-
rencia académica.

11. ElEstado promoveri la integracién de la
cultura nacional conla cultura latinoamericana -
y del caribe, y con la cultura universal. '

Atrticulo 2° Del objeto de esta ley. Las
funciones del Estado en relacion con la cultura
se cumplirdn de conformidad con lo dispuesto.
en el articulo anterior, teniendo en cuenta que
el objetivo primordial de la politica estatal
sobre la materia, es el apoyo y estimulo a las
personas, comunidades € instituciones que
desarrollen o promuevan las expresmnes cul-
turales.

TITULO II
PATRIMONIO CULTURAL DE LANACION

Articulo 3°. Definicién de patrimonio cultu-
ral. Para los fines de esta ley se entiende por
patrimonio cultural de la Nacion la tradicion,
las costumbres, los hébitos, el talento y los

‘valores culturales que son expresién de la

nacionalidad colombiana. Asf mismo, pertene-
cen a tal patrimonio, el conjunto de bienes

~ inmateriales y materiales, muebles e inmuebles,

que poseen un especial interés histérico, artis-
tico, musical, arquitecténico, ambiental,
ecoldgico, lingiiistico, cientifico, testimonial,
arqueoldgico, antropolégico, documental, li-
terario, sonoro, audiovisual, filmico, urbano,
estético, bibliogréfico, pldstico, museolégico
o etnoldgico.

Articulo 4°, Objetivos de la politica estatal
en relacion con el patrimonio cultural. La
politica estatal en lo referente al patrimonio
cultural de la Nacién tendrd como objetivos
principales la proteccion, fortalecimiento, re-
habilitacién y divulgacion de dicho patrimo-
nio, con el propdsito de que éste sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presenté como en el futuro.

Articulo 5°. Patrimonio arqueoldgico. Son
bienes integrantes del patrimonio arqueoldgi-
co aquellos muebles o inmuebles que sean-
originarios de culturas desaparec1das 0 que
pertenezcan a la época colonial, asi como los
restos humanos de la flora y de la fauna,
relacionados con esas culturas. Igualmente,
forman parte de dicho patrimonio los elemen-
tos geoldgicos y paleontolégicos relacionados
con la historia del hombre sus origenes y
antecedentes.
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Articulo 6°. Bienes culturales que confor-
man la identidad nacional. Son bienes cultura-
les que conforman la identidad nacional aque-
llos que integran el patrimonio cultural.

El manejo del patrimonio cultural y de los
bienes culturales de interés exclusivamente
municipal, distrital, departamental o de los
grupos étnicos o de comunidades negras y
raizales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, se realizard con base en los principios
de descentralizacién, autonomia y participa-
cién. Los Planes de Desarrollo asignarén a los
departamentos y demds entes territoriales los
recursos para la conservacion y el desarrollo
del patrimonio cultural regional y local.

Parégrafo. Bienes culturales en poder de
particulares. Quienes tuviesen en su poder,
como dueios, poseedores o tenedores, bienes
que por su naturaleza hacen parte del patrimo-
nio cultural, estdn obligados a denunciarlos,
protegerlos, custodiarlos y someterse en su
manejo al régimen previsto en la ley, en tanto
sean readquiridos por la Nacién. '

Articulo 7° De las antigiiedades ndufra-
gas. Son antigiiedades ndufragas las naves y su
dotacién, y demds bienes muebles -yacentes
dentro de éstas, o diseminados en el fondo del
mar que se encuentren en el suelo o subsuelo
marinos de las aguas interiores, el mar territo-
rial, la plataforma continental o zona econémi-
ca exclusiva, cualesquiera que sea su naturale-
~ zaoestado y la causa o época del hundimiento
onaufragio. Los restos o partes de embarcacio-
nes, dotaciones o bienes que se encuentren en
circunstancias similares, también tienen el ca-
ricter de antigiiedades ndufragas.

Por su valor historico o arqueoldgico, las
antigiiedades ndufragas son patrimonio cultu-
ral o arqueoldgico de la Nacién y por tanto
pertenecen a €ésta.

Articulo 8° Inembargabilidad, impres-
criptibilidad e inalienabilidad. 1os bienes cul-
turales que conforman el Patrimonio Cultural
de la Nacion que sean propiedad de entidades
publicas, son inembargables, imprescriptibles
e inalienables. '

Atrticulo 90: Del patrimonio bibliogrdfico,
hemerogrdfico y documental. La Biblioteca
Nacional de Colombia, la red nacional de
bibliotecas piiblicas y el Archivo General de la
Nacién son las entidades responsables de re-
unir, organizar, incrementar, preservar, prote-
ger, registrar y difundir el patrimonio biblio-
grafico,  hemerogrifico y documental de la
Nacion, sostenido en los diferentes soportes de
informacién. Asi mismo las bibliotecas y ar-
chivos departamentales o regionales, podrdn
ser depositarios del patrimonio bibliogréfico,
hemerogrifico y documental regional.

Atrticulo 10. Derechos de los grupos étnicos.
Los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica podrén conservar los de-

rechos que efectivamente estuvieren ejercien-
do sobre el patrimonio arqueolégico que sea
parte de su identidad cultural, para lo cual
contardn con la asesoria y asistencia técnica
del Ministerio de Cultura. Asi mismo el Estado
desarrollard programas especiales para mejo-
rar la calidad de vida de estos grupos étnicos.

Atrticulo 11. El Ministerio de Cultura, en
coordinacion con las entidades territoriales y

‘los grupos étnicos, elaborard el registro gene-

ral de los bienes pertenecientes al Patrimonio
Cultural de la Nacién, en un plazo de dos afnos
contados a partir de la fecha de la vigencia de
la presente ley.

TITULO III

DEL FOMENTO Y LOS ESTIMULOS A
LA CREACION, A LA INVESTIGACION
Y ALAACTIVIDAD ARTISTICA
Y CULTURAL

Atrticulo 12. Del fomento. El Estado a través
del Ministerio de Cultura y las entidades terri-
toriales, fomentara las artes en todas sus expre-
siones y las demdés manifestaciones simbdlico-
expresivas, como elementos del didlogo, el
intercambio, la participacion y como expre-
sion libre y primordial del pensamiento del ser
humano que construye en la convivencia paci-
fica.

Atrticulo 13. De los estimulos. El Estado, a
través del Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales establecerd estimulos especiales y
promocionaré la creacidn, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento
de los grupos étnicos y sus expresiones cultu-
rales. Para tal efecto establecerd programas de
bolsas de trabajo, becas y premios anuales,
festivales, talleres de arte, formacion y apoyo
a bandas musicales y grupos de teatro, ferias y
exposiciones, unidades moéviles de divulga-
cion cultural, y otorgard créditos especiales
para artistas sobresalientes y para integrantes
de las comunidades locales en el campo de la
creacion, la ejecucion, la experimentacion, la
formacion y la investigacion a nivel individual
y colectivo en cada una de las siguientesexpre-
siones culturales:

a) Artes pldsticas;
b) Artes musicales;
C) Artes escénicas; -

d) Expresiones culturales tradicionales, ta-
les como el folclore, las artesanias, 1a narrativa
popular y la memoria cultural de las diversas
regiones y comunidades del pais;

€) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos (Museologia y Museografia);
h) Historia;

i) Antropologia; |

j) Filosofia;
k) Arqueologia;
1) Patrimonio Cultural;

m) Y otras que surjan de la evolucion social
cultural. :

Atrticulo 14. Derechos de autor y regalias.
El Estado, a través del Ministerio de Cultura,
serd el responsable de hacer cumplir las leyes
sobre derechos de autor. Serdn reconocidos
como tales, ademds de los establecidos por la
ley, las expresiones culturales sefialadas en el
articulo anterior.

El Gobierno Nacional, en el término de seis
meses contados a partir de la sancién de la
presente ley, reglamentard la relacionado con
los contratos de reproduccién, distribucién y
exhibicién de expresiones culturales y demads
relacionadas con la materia.

Parédgrafo. Las sociedades de gestion colec-
tiva de derecho de autor y conexos tendrén las
siguientes obligaciones:

1. Publicar anualmente, en un periddico de
circulacién nacional, un informe en el que
conste el nombre de los afiliados con indi-
cacion de la suma que por concepto de dere-
chos de autor ha recibido cada uno.

2. Destinar hasta el diez por ciento (10%) de
sus ingresos para pagar un seguro de salud y un
seguro exequial que ampare a sus afiliados.

Articulo 15. En .cada una de las Zonas
Francas existentes, créase una Zona Franca
Cultural con susrespectivasadecuaciones técni-
cas y administrativas que agilicen el intercam-
bio cultural internacional, ya sea entre institu-
ciones culturales, publicas o privadas, galerias
y personas naturales dedicadas al trabajo artis-
tico que garanticen un trato especial a las obras
y .producciones de artes.

Articulo 16. Difusién y promocién. El Mi-
nisterio de Cultura, en coordinacién con el
Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio
de Educacién y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, organizard la difusién nacional o
internacional de las expresiones culturales de
los colombianos, la participacion en festivales
internacionales y otros eventos culturales y
estimulard la comercializacién de la misma.
Asi mismo,.y en armonia con la Comisién
Nacional de Television y el Ministerio de Co-
municaciones, utilizard la television y la radio
publicas para difundir la actividad cultural
realizada dentro del pais.

Articulo 17. Infraestructura cultural, talle-
res, galerias y otros. El Estado a través del
Ministerio de Culturay las entidades territoria-

les definirdn y aplicardn medidas concretas

conducentes a abrir, mantener o subvencionar
espacios publicos aptos para la realizacion de
actividades culturales y, en general, propicia-
rdn la infraestructura que las expresiones cul-
turales requieran.
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Articulo 18. Casas de la Cultura. El Estado
a través del Ministerio de Cultura y las entida-
des territoriales consolidara y desarrollara las

Casas de la Cultura como centros primordiales

“de la difusién, proyeccion y fomento de las
politicas y programas culturales a nivel local.
Asimismo, las Casas de la Culturatendrdnque
generar procesos permanentes de desarrollo
cultural local, que interactien entre la comuni-
dad y las entidades estatales para el Gptimo

- desarrollo de la cultura en su conjunto. Para los
efectos previstos en este articulo las entidades
aqui mencionadas, apropiardn los recursos

pertinentes y celebrardn los convenios a que
haya lugar, dentro del término de seis meses.

Articulo 19. Bibliotecas. Los Gobiernos
Nacional, Departamental, Distrital y Munici-
pal en susrespectivas jurisdicciones, promove-
rén la creacion, organizacién y sostenimiento
de Bibliotecas Pablicas y de los servicios com-
plementarios que a través de ésta se prestan.
Para ello incluirdn todos los afios en su presu-
puesto las partidas necesarias para crear forta-
lecery sostener el mayor nimero de Bibliote-
cas Publicas en sus respectivos territorios.

Articulo 20. El Fondo de Cofinanciacién
para la Inversion Social, FIS daré prioridad a
los programas y proyectos de Bibliotecas Pi-
blicas orientadas hacia los grupos de pobla-
cién més pobre y vulnerable, de acuerdo con la

Constitucién Nacional y la Ley 115 de 1993. .

Articulo 21. La Biblioteca Nacional de Co-
lombia es el organismo encargado de realizar
.1a recopilacion, conservacion y. difusion del
patrimonio Bibliogréfico y Hemerogréfico de
la Naci6n; planear y formular la politica de las
Bibliotecas Publicas y la lectura a nivel nacio-

nal y dirigir la Red Nacmnal de Bibliotecas

Publicas.

Articulo 22. De los convenios. E1 Ministerio
de Cultura en colaboracién con las
gobernaciones y las alcaldias municipales y
distritales, 'y los cabildos indigenas, realizard
convenios con instituciones culturales sin dni-
mo de lucro que fomenten el arte y la cultura,
con el objeto de rescatar, defender y pro-
mover el talento nacional, democratizar el
acceso de los ciudadanos a las manifesta-
ciones de la cultura y el arte con énfasis en
los piblicos infantiles y juveniles, tercera

edad y discapacitados; asi como consoli-

dar las instituciones culturales y contribuir
a profundizar su relacién interactuante con
la comunidad. ‘

Articulo 23. El creador cultural. El Mi-
nisterio de Cultura y los organismos com-
petentes de las entidades territoriales pro-
tegerdn al creador como protagonista de
un quehacer de interés social asi como a su

obra, promoviendo, apoyando y fortale-

ciendo los esfuerzos piiblicos y privados
tendientes a lograr el reconocimiento del
ejercicio del arte y de la cultura.

Articulo 24. Formacién de gestores y admi-
nistradores culturales. El Estado a través del
Ministerio de Culturay las entidades territoria-
les, fomentard la formacién y. capacitacion
técnica y cultural del gestor y el administrador
cultural, para garantizar la coordinacion admi-
nistrativa-cultura con caracter especializado.

Atrticulo 25. Seguridad social del creadory
del gestor cultural. El Ministerio de Cultura,
de comin acuerdo con las autoridades, las
entidades competentes, y las organizaciones
de creadores y gestores culturales, establecera
programas relativos a las Seguridad Social del
creadory del gestor cultural, conforme ala Ley
100 de 1994.

Atrticulo 26. El Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales desarrollardn un progra-
ma permanente de becas vitalicias para los
creadores y gestores culturales que hayan con-
tribuido a la preservacion, desarrollo y engran-
decimiento de la Cultura Nacional.

Articulo 27. Promocién a las fiesta
verndculas. El Ministerio -de Cultura y las
entidades - territoriales respetardn y
promocionarén el disfrute individual o colec-
tivo de las fiestas o tradiciones verniculas.
Para tal efécto, podrén incluir en'su presupues-
to recursos y asignaciones para dichos fines,
los cuales se ejecutardn segiin lo dlspuesto en
la Constltucmn y la ley.

Artlculo 28. Del intercambio, la proyeccion

internacional y las fronteras. El Ministerio de .

Cultura, con el propdsito de abrir espacio a una
version universal de la vida, que implique el
intercambio permanente conotrasculturas per-
mitiendo la confrontaciény el enriquecimiento
mutuo, trazard lineamientos de intercambio y
proyeccion internacional para las diferentes
expresiones del arte y la cultura.

El Ministerio de Cultura financiar4 el inter-
cambio internacional con los demés paises
como medio de cualificaciéon de los artistas
nacionales y de la ciudadania en general.

El Ministerio de Cultura promovera el esta-
blecimiento de programas especificosde desa-
rrollo cultural en las fronteras colombianas que
permita la-afirmacion, el intercambio y la inte-
gracién de las culturas. ‘

Articulo 29. Fondos Mixtos dée Promocion
de la Cultura y de las Artes. Con el fin de
promover la creacion, la investigacién y la
difusién de las diversas manifestaciones artis-
ticas y culturales, créase el Fondo Mixto Na-
cional de Promocién de la Cultura y las Artes,

dependiendo del Ministerio de Cultura; y créan-

se los Fondos Mixtos Departamentales,
Distritalesy Mnriicipales paralaPromocién de
la Cultura y las Artes.

Los Fondos Mixtos de Promocmn de la
Cultura y las Artes son entidades sin 4nimo de
lucro, dotadas de personeria juridica, consti-
tuidas por aportes publicos y privados y regi-

das en su direccion, administraciény contrata-
cion por el derecho privado sin perjuicio del
control fiscal que ejercen las respectivas
contralorias sobre los dineros publicos.

Autorizase a la Nacién y a las entidades
territoriales a hacer aportes a los Fondos Mix-
tos creados en este articulo.

Articulo 30. Contratos para el desarrollo
de proyectos culturales. Las entidades publi-
cas de los distintos niveles podran celebrar con
entidades privadas sin 4nimo de lucro contra-
tos para la promocion y desarrollo de las acti-
vidades culturales, los cuales se regirdn por lo -
estatuido en las normas legales vigentes sobre
la materia.

Articulo 31. Créase el programa de exten-
sién y promocién del Instituto de Fomento
Industrial para promover, fomentar y apoyar
lasempresas y proyectos de orden cultural, con
las siguientes funciones:

a) Manejar las lineas de - crédito que se
otorguen para el fomento de la cultura en sus
diferentes mamfestacmnes‘

b) Consolidar los medios que permitan a
terceros especializados en el tema, brindar
asesoria a las personas vinculadas con la cultu-
1a;

c) Mejorar los ingresos y el nivel de vida de
la poblacién que gira en torno de este tipo de
actividades;

d) Establecer 10s convenios necesarios con
el Ministerio de Cultura y demé4s entidades del
area con el fin de brindar crédito del fomento
oficialmente regulado; '

) Administrar en cuentas especiales los fondos

~ delasdistintasdreasque crealapresente ley y losque

fuerencreadosendesarrollo delamismarealizando
contratos de fiducia con las entidades correspon-
dientes cuando fuere del caso.

El comité asesor del programa de extension
y promocion cultural del Instituto de Fomento
Industrial estard integrado por el Ministro de
Cultura o su delegado quien lo presidiré, dos
representantes dé los gremios culturales perte-
necientes a organizacioneslegalmente recono-
cidas con personeria juridica vigente y el pre-
sidente del IFI o su delegado.

‘Serdn funciones del comité asesor las si-
guientes:

a) Presentar a la Junta Directiva del IFI las
solicitudes de los créditos de acuerdo con los
montos que se establezcan y relacionados con
el tema;

'b) Definir que tipo de actividades culturales
se considerardn destinatarias d€ este crédito;

c) Recomendar las politicas de crédito para '
las distintas actividades culturales;

d) Determinar las cuantias de los créditos
directos o por redescuento;
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e) Evaluar el cumplimiento de los recursos
asignados a dicha linea de crédito.

El programa de extensién y promocién cul-
tural del Instituto de Fomento Industrial tendré
un gerente cuya funcién principal sera la de
planear, organizar, dirigir, coordinar y contro-
lar las actividades del 4rea a su cargo, relacio-

-nadas con la promocién, otorgamiento, tramite
y recaudo de los prestamos directos o a través
de intermediarios financieros por el sistema de
redescuentos que se otorguen.

El gerente del programa de extension y
promocioén cultural del Instituto de Fomento
Industrial tendrd igualmente las siguientes fun-
ciones especificas:

a) Programar, coordinar, dirigir y coordinar
las actividades a realizar por los funcionarios a
su cargo definiendo prioridades, criterios, con-
tenidos y metodologia y orientar en los aspec-
tos técnicos y administrativos que se requie-
ran;

b) Permanecer actualizado en cuanto a las
~politicas, normas y procedimientos del area
establecidos por la ley y en el Instituto, que
rigen el funcionamiento de la operacion del
area velando porque se cumplan adecuada-
_mente;

c¢) Coordinar y dirigir la elaboracién del

plan anual de actividades y del presupues-

to del drea, presentarlo a su superior inme-
diato para aprobacidn y velar por el cum-
plimiento y control del plan y ejecucién
presupuestal;

d)Proponer la creacién de mecanismos para

la irrigacién de crédito, buscando cubrir las
necesidades del sector;

€) Adelantar gestiones ante universidades,
fundaciones y demés organizaciones publicas
y privadas para desarrollar programas de ase-
soria; ‘

f) Presentar al comité asesor los cupos de
redescuento o solicitudes para crédito directo
de las entidades que redescuentan;

g) Atender los clientes confines de orienta-
cion, asesoria e informacién sobre las opciones
de crédito;

h) Disenar los mecanismos de informacién
necesarios para disponer oportunamente de
estadisticas.

Se autoriza al Presidente del IFI, para reali-
zar los ajustes presupuestales y administrati-
vos necesarios dentro de su organizacion con
el fin de organizar y poner en funcionamiento
este programa. ' '

La diferencia entre el valor de colocacién y
el costo de los recursos del Instituto de Fomen-
to Industrial, IF], para la atencién del programa
de extensiény promocion cultural, serdn asumi-
dos con cargo al presupuesto de la Nacion, por
el Ministerio de Cultura, como fomento a las

actividades financiadas por esta linea, Las
condiciones de plazo, periodo de gracia y
garantias seran determinadas por la Junta Di-
rectiva del IFL

El Ministerio de Cultura a través del progra-
ma de extension y promocién cultural del IFI
queda autorizado para adoptar politicas per-
manentes de incentivos a la industria cinema-
togréafica nacional, tales como estimulos espe-
ciales por boleta vendida tanto a las personas

naturales como a aquellas que por medio de -

unidades mdviles exhiban ‘dichas peliculas
nacionales en los municipios o barrios de los
estratos 1 y 2 que no tengan infraestructura
especializada para la exhibicion de cine. El
Gobierno Nacional reglamentara lo relaciona-
do con esta materia.

Los programas de extensién y promocion
cultural del IFI adoptarén lineas especiales de
crédito parafinanciar a las microempresas que
se creen para la exhibicion de cine colombiano
0, en todo caso de habla hispana, que operen en
las zonas rurales. Igualmente favorecera con
estos créditos a las personas naturales o juridi-

cas que construyan salas para la exhibicién de -

cine en los municipios que carecen de estas y
en los barrios de los estratos 1.y 2.

- Articulo 32. Las personas responsables del
Impuesto de Renta y Complementarios, inclu-
yendo los interesados en una sucesién iliquida,
que donen a los organismos encargados de

_ejecutar la presente ley o a instituciones publi-

cas de cardcter cientifico o cultural, biehes que
hayan sido declarados como de Interés Cultu-
ral o que se encuentren inscritos en el Registro
General, tendranderecho a que enla respectiva
liquidacién del Impuesto de Renta y Comple-
mentarios les sea descontado el 100% del
precio de tales donaciones, el cual serd fijado
por peritos designados del Ministerio de Cul-
tura.

Atrticulo 33. Las donaciones que realicen
las personas privadas a los Fondos Mixtos de
Promocién de la Cultura y de las Artes, se
reconocerdn como descuento tributario en un
100% de su valor, sin exceder el 20% del
Impuesto de Renta Liquida y Complementa-
rios.

Articulo 34. Créase una estampilla
Procultura Nacional para la promocién de la
cultura y delasartes que serd emitida cada afio.
Sus recursos serdn administrados por el Minis-
terio de Cultura, de conformidad con los regla-
mentos que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 35. Los contribuyentes que reali-
cendonacionesa los Fondos Mixtos de Promo-
cién de la Cultura y de las Artes tienen derecho
a deducir de la renta el 200% del valor de las
donaciones efectuadas durante el afio o perio-
do gravable.

Articulo 36. El impuesto a los espectéculos
publicos a que se refiere el articulo 77 de la Ley

181 de 1995 deberd ser recaudado por las
tesorerias municipales y serd distribuido asi:
7% para deportes y recreaciéon y 3% para el
Ministerio de Cultura.

Pardgrafo. Los recaudos por concepto del
servicio de los parques arqueoldgicos serdn
cobrados por las tesorerias municipales y su
producto serd invertido por los alcaldes muni-
cipales en la conservacién y embellecimiento
de los mismos parques.

Atrticulo 37. De la cofinanciacion de inver-
siones municipales en cultura. Cuando un mu-
nicipio invierta en la construccion de un Cen-
tro o Casa Cultural o en la restauracién de un
bien de su patrimonio cultural, recibird una
contrapartida en calidad de cofinanciacién del
Fondo de Cofinanciacién para la Inversion
Social, FIS, en la forma indicada en el Decreto
2132de 1992y en las reglamentaciones que se
expidan.

Articulo 38. De la cofinanciacion para los
programas municipales de fomento a la cultura.
Cuando los municipios.desarrollen programas
de fomento a la cultura, recibirdn contraparti-
das en calidad de cofinanciacion del respectivo
Fondo Mixto Departamental de Cultura y las
Artes. '

Atrticulo 39. De la exencién a los impuestos
de espectdculos piblicos y del IVA.

1. Estarédn exentas del impuesto de especta-
culos contemplado en los articulos 8% de la Ley
12 de 1967, 9% de la Ley 30 de 1971y 75 dela
Ley 2° de 1976 y del Impuesto del Valor
Agregado, IVA, las presentaciones de los si-
guientes:

a) Compaiiias o conjuntos de ballet clasico,
moderno y folcldrico;

b) compaiifas o conjuntos de Opera y zar-
zuela; '

c)Compaiias o conjuntos deteatro entodas -
sus manifestaciones;

.d) Grupos corales de misica;

e) Solistas e instrumentistas de miisica cla-
sica y de expresiones musicales colombianas;

f) Orquestas y grupos musicales;
g) Obras cinematograficas colombianas;
h) Ferias culturales.

2. Los eventos culturales que pbr dispoéi-
cién de las Leyes 92 de 1942, 109 de 1943, 45

'de 1944y 60 de 1944, gozan de laexenciéndel

impuesto aespectaculos publicos cedido por la
Nacién a los municipios y al Distrito Especial
de Bogota por la Ley 33 de 1968, mantendran
este beneficio.

Paragrafo. Las excepciones de que trata esta
norma se reconocen en virtud de la ley y, en
consecuencia, no es necesaria declaratoria de
autoridad alguna.
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Articulo 40. No son contribuyentes del Im-
puesto sobre la Renta y Complementarios las
organizaciones no gubernamentales sin 4nimo
de lucro, cuyo objeto sea la promocién y la
realizacion de actividades culturales.

Atrticulo 41. Los premios € ingresos recibi-
dos como estimulo a Ia creacion artistica, estin
exentos de impuestos.

Atrticulo 42. De la exencién a la importa-
‘cionde elementos para la cultura. Laimporta-
cion de los elementos e instrumentos necesa-
rios para el desarrollo de la cultura y las artes,
elcine, y en general para larealizacion de obras

~ culturales, estd exenta de toda clase de impues- -

tos nacionales, teniendo en cuenta la regla-
mentacion que el Gobierno Nacional expida
para tal efecto. A ‘ N

Articulo 43. De los subsidios para el
acceso a espectdculos culturales. El1 Go-
bierno Nacional establecerd a partir de la
vigencia de la presente Ley, subsidios para
ingresar a espectdculos culturales a favor
de nifios, estudiantes, personas discapaci-
tadas fisicamente y de la tercera edad. Las
asambleas departamentales y los concejos
distritales y municipales podrdn estable-
cer estos mismos subsidios. El valor de
tales subsidios serd asumido por la entidad
que los establezca, la cual debe estipular
en el acto correspondiente la fuente
presupuestal que lo financie y una forma
" de operacion que garantice su efectividad.

~ Articulo 44. El Gobierno Nacional estable-

cerd una tarifa postal reducida para los libros
que son objeto de canjes por la Biblioteca
Nacional, para la correspondencia de los mu-
seos que sean entidades sin animo de lucro y
otras entidades adscritas al Ministerio de Cul-
tura.

Articulo 45. Del aspecto industrial y artis-
tico del cine. Para lograr un desarrollo arméni-
co de nuestra cinematografia, el Ministerio de
Cultura trazard y ejecutard politicas cinemato-
graficas que mantengan un equilibrio entre el
aspecto artistico e industrial del cine, alo largo
de sus cuatro facetas fundamentales:

1. Estimulos especiales y apoyo a la crea-
cién cinematografica en sus distintas etapas,
las cuales comprenden el patrocinio para las
realizaciones de los nuevos directores, “Operas
primas” o, estimulos a la creacién de guiones
y nuevos proyectos cinematograficos, y la
conformacion, incremento y mantenimiento
de la infraestructura, técnica y de produccién y

exhibicion cinematogréfico.

2. Apoyo, estimulos e incentivos para la
produccion y la coproduccién cinematografi-
ca colombiana.

3. Al‘)oy'o, estimulo e incentivos para la-

exhibicion y divulgacién de la cinematografia
colombiana y universal.

4. Conservacion y preservacion de la me-
moria cinematografica colombiana y aquella
universal de particular valor cultural.

Articulo 46. De las empresas cinematogrd-
ficas colombianas. Considéranse como em-
presas cinematogréficas colombianas aquellas
cuyo capital suscrito y pagado nacional sea
superior al 51% y su personal directivo, técni-
co y artistico sea colombiano por lo menos en
un 52% y cuyo objeto sea. la narracién hecha
con imagenes y sonidos, impresa por medio de
procesos Gpticos sobre un soporte de-celulosa.

Los paisesmiembrosdel Pacto Andino y del
G-3 Latinoamericano podrén tener una inver-
sién en empresas cinematograficas colombia-
nas hasta del 50%, sin que éstas pierdan el
caricter de nacionales.

Atrticulo 47. De la produccion colombiana.
Se entiende por produccion cinematografica
colombiana de largometraje, la que retina los
siguientes requisitos:

1. Que sea producida tnicamente por em-
presas cinematograficas colombianas, y/o per-
sonas naturales.

2. Que el personal técnico o artistico que
intervenga en ella sea colombiano en un 51%
por lo menos. : :

3. Que su duracién en pantalla sea de 70
minutos 0 més.

Atrticulo 48. De la coproduccién colombia-
na. Se entiende por coproduccién cinemato-
grafica colombiana de largometraje la que
redna los siguientes requisitos:

- 1. Que sea producida conjuntamente por
empresas cinematograficas colombianas y ex-
tranjeras.

2. Que la participacion econémica nacional
no sea inferior al 20%.

3. Que el personal técnico y artistico que
intervenga en ella sea colombiano en un 20%
por lo menos, de acuerdo con la calificacion
que determine el Ministerio de Cultura tenien-
do en cuenta la cantidad y la calidad.

Articulo 49. El Estado a través del Ministe-
rio de Cultura otorgard incentivos industriales
econdémicos a las producciones y copro-
ducciones cinematograficas colombianas de
largometraje, mediante los convenios previs-
tos en la ley, de acuerdo con los resultados de
asistencia y taquilla que hayan obtenido des-
pués de haber sido exhibidas comercialmente
dentro del territorio colombiano en salas de
cine abiertas al publico.

Atrticulo 50. Fomento cinematogrdfico. Ha-
cen parte del Ministerio de Cultura los Bienes
que pertenecieron a Focine.

El Instituto de Fomento Industrial, IFI, con-
tinuara administrando los recursos econémi-
cos y los rendimientos financieros del Fondo

de Fomento Cinematografico y los demés in-
gresos econémicos que como estimulo y apo-
yo al cine, dado su caracter de industria cultural
se crean por la presente ley. ' :

Articulo 51. Fomento de los museos. Los
museos del pais son depositarios de bienes
muebles representativos del patrimonio cultu-
raldela Nacién. El Ministerio de Cultura tiene
bajo su responsabilidad la proteccion, conser-
vacion y desarrollo de los museos existentes y

la adopcién de incentivos para la creacién de

nuevos museos en todas las dreas del patrimo-
nio cultural de la Nacién. Asi mismo estimula-
ré el cardcter activo de los museos al servicio
de los diversos niveles de educacién como
entes enriquecedores de la vida y de la identi-
dad cultural nacional, regional y local.

Atrticulo 52. Investigacion cientifica e in-
cremento de las colecciones. E1 Ministerio de
Cultura y las entidades territoriales, crearan
programas de estimulo a la investigacion y
catalogacion cientifica de los bienes muebles
de patrimonio cultural existentes en todos los
museos del pais, a través de convenios con las
universidades e institutos dedicados a la inves-
tigacion histdrica, cientifica y artistica nacio-
nal e internacional, y fomentar4 el incremento
de las colecciones mediante la creacion y
reglamentacion de incentivos a las donaciones,
legados y adquisiciones.

Articulo53 ..E‘spécializacién y tecnificacion.
El Ministerio de Cultura, mediante convenios

" internacionales en coordinacién con el Minis-

terio de Relaciones Exteriores, impulsard la
especializacién de los recursos humanos en-
cargados de.los museos del pais y . la
tecnificacion de las exhibiciones permanentes
y temporales, asi como la creacién de progra-
mas de intercambio y cooperacién técnica
internacional en esta drea.

Atrticulo 54. Proteccion y seguridad de los
museos. El Gobierno Nacional reglamentar4 la
aplicacién de normas minimas de seguridad
para la proteccion y resguardo del patrimonio
cultural que albergan los Museos en todo el
territorio nacional, con el fin de fortalecer las
disposiciones regionales y municipales que
sean implantadas en esta édrea.

Articulo 55. Conservacién y restaura-
cion de las colecciones y sedes de los
museos.. El Ministerio de Cultura fomentara y

apoyara programas de conservacion y restau- .

raciéon de las colecciones que albergan los
museos del pafis, asi como en los casos que sea
necesario, programas de conservacion, restau-
racién, adecuacién o ampliacién de los
inmuebles que les sirven de sede, a través de

los organismos especializados en el érea. -

Para ello creard y reglamentard las instan-
cias de consulta, aprobacion y control ne-

-cesarios para su desarrollo y procurari la

vinculacién de entidades y gobiernos de-
partamentales y municipales. ‘
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Articulo 56. Direccion Nacional de Mu-
seos. El Ministerio de Cultura, con el objeto de
prestar asesorias técnicas, desarrollara progra-
mas permanentes de formacion especializada
en museologia, museografia y servicios peda-
gogicos para los museos existentes en todo el
territorio nacional, fomentar la produccién de
publicaciones y la divulgacién de las coleccio-
nes y exhibiciones, promover convenios de
cooperacién técnica internacional, asi como
canalizar programas de apoyo y estimulo a la
creacién de museos locales con participacién
de la comunidad, y conformar las redes nacio-
nales y regionales de informaci6n en esta drea
-Promocion, circulacion e intercambio de ex-
posiciones temporales regionales-. En estos
aspectos el Ministerio de Cultura se apoyard y
asesorard en asociaciones gremiales de mu-
seos, debidamente constituidas.

Articulo 57. Control-de las colecciones y
gestion de los museos publicos y privados. El
Ministerio de Cultura, a través de la Direccién
Nacional de Museos, reglamentard la
sistematizacion y el control de los inventarios
de lascolecciones de todos los museos del pais.
Asimismo, desarrollard programas permanen-
tes de apoyo a la gestién de los museos, y
procurard la creacién de incentivos a las

"donaciones y contribuciones de mecenazgo
para el funcionamiento y desarrollo de los
museos publicos y privados:.

Articulo 58. Generacion de recursos. El
Ministerio de Cultura estimulard y asesorard la
creacion de programas y proyectos de cardcter
comercial, afines con los objetivos de los mu-

seos, que puedan constituirse en fuentes de
recursos auténomos para la financiacion de su

funcionamiento.

TITULOIV .
DE LA GESTION CULTURAL

Articulo 59. Sistema Nacional de Cultu-
ra. Créase el Sistema Nacional de Cultura,
conformado por el Consejo Nacional de
Cultura, Ministerio de Cultura, los Conse-
jos de Cultura Departamentales, Distritales,
Municipales, de territorios 1nd1genas y de
comunidades negras.

Articulo 60. Objeto del Sistema. El Sistema
Nacional de Cultura tiene por objeto elaborar
y desarrollar el Plan Nacional de Cultura que
formaré parte del Plan Nacional de Desarrollo
y los Planes Seccionales de Cultura y contri-
buir al desarrollo cultural de la Nacién, en
cumplimiento de las estrategias de descentrali-
zacién, participacién comunitaria y
concertacién entre el Estado, la comunidad y
las empresas privadas. :

Articulo 61. Funciones del Consejo Nacio-
nal de Cultura. El Consejo Nacional de Cultu-
ra es el ente rector del Sistema Nacional de
Cultura. Sus funciones son:

1. Formular las politicas y el Plan Na-

cional de Cultura, con base en los planes'

seccionales.

2. Promover, formular y evaluar el cumpli-
miento de los planes y programas.-

3. Asesorar al Ministerio de Cultura, en el
desempeiio de sus funciones.

4. Recomendar al Gobierno Nacional las
medidas adecuadas para la proteccion del pa-
trimonio nacional y para fomentar la cultura y
la labor de los trabajadores de ésta.

5. Conceptuar sobre los aspectos que le
solicite el Gobierno Na01ona1 en materia de
cultura.

Articulo 62. Integracion del Consejo de
Cultura. El Consejo Nacional de Cultura estard

‘integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro de Cultura quien lo presidird
o en su defecto el Viceministro.

2. El Director del ‘Depértamento de
Planeacién Nacional, o su delegado.

3. Una (1) destacada personalidad del 4mbi-
to cultural, nombrada por el senor Presidente

de la Repuiblica, quien seré su representante. .

4. Los presidentes de los consejos naciona-
les que en las diversas manifestaciones artisti-
cas y culturales, cree el Ministerio de Cultura.

5. Un (1) representante de los Fondos Mix-

‘tos Departamentales y Distritales.

6. Un (1 ) representante de los Consejos
Departamentales de Cultura.

7. Un (1) representante del coleglo maxuno
de las academias.

8. Un (1 ) representante de los consejos
territoriales 1nd1genas

9. Un (1) representante de las comunidades
negras.

10. Un (1 ) representante de la comunidad
educativa.

Salvo los funcionarios piblicos de libre
nombramiento y remocion, los demés miem-
bros tendrédn un periodo fijo de dos (2) anos.

Articulo 63. Consejos Departamentales de
Cultura. Los Consejos Departamentales de
Cultura estardn integrados asf:

1. El Gobernador del Departamento o la
autoridad cultural departamental quien lo pre-
side.

2. ElJefe o Secretario de Planeacién Depar-
tamental.

3. Tres (3) representantes de los Consejos
Municipales de Cultura, elegidos por los res-
pectivos Consejos, de acuerdo con la Divisién
Regional del Departamento, estos no podrdn
ser empleados publicos.

4. Dos (2) representantes de organizaciones
no gubernamentales sin dnimo de lucro cuyo

objeto sea la actividad-cultural.

5. El gerente del Fondo Mixto Departamen-
tal para el Fomento de la Cultura y las Artes.

6. Un representante de 1a Educacion Supe-
rior del Departamento.

7.Un (1) representante de los gremios de la
produccion, elegidos por estos.

8. Unrepresentante de las casas de la cultura
municipales elegidos por su asociacion, que no
sea funcionario publico.

9. Un representante de los medios de comu-
nicacion del departamento. ~

, 10. Un (1) representante de la comunidad
educativa, designado por la Junta Departa-
mental de Educacién.

Sera Secretario Técnico, el Director de una
Institucién Cultural, designado por mayoria
absoluta por el Consejo Departamental.

Atrticulo 64. Consejos Distrita les y Munici-
pales de Cultura. Los Consejos Distritales y
Municipales de Cultura estaran integrados asi:

1. El Alcalde, en su defecto la autoridad
cultural del distrito o municipio, quien lo pre-
side.

2.ElJefe o Secretario de Planeacién Distrital
o Municipal.

3. Dos (2) delegados-de los gremios de'la
cultura elegidos democréticamente.

4.Dos (2) representante'é de organizaciones
no gubernamentales cuyo objeto sea la activi-
dad cultural.

5. Un representante de los gremios de la
produccmn

6. Un representante de la comunidad educa-
tiva, designado por la‘junta distrital o munici-
pal de educacidn.

Seré Secretario Técnico el Director de una
Institucién Cultural, elegido por mayoria ab-
soluta por el Conse jo Dlstrltal 0 Municipal de
Cultura. :

Pardgrafo. Los consejos territoriales indi-
genas de cultura y los consejos de cultura de las
comunidades negras tendrdn la conformacién
que la respectiva comunidad determine.

Articulo 65. Funciones de los Consejos.
LosConsejos Departamentales, Distritales, Mu-
nicipales, Territoriales Indigenas y de.Comu-
nidades Negras, y Raizales de Cultura, ejerce-
rdn las mismas funciones que el articulo 125

-atribuye al Consejo Nacional, dentro de su

respectiva jurisdiccién y son responsables de
la realizacién de los Planes Seccionales de
Cultura.

Articulo 66, Junta Directiva de los Fondos
Mixtos de Cultura. En la Junta Directiva de los
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Fondos Mixtos habrd-un representante del Mi-
nisterio de Cultura, un representante del gober-
nador o alcalde distrital, tres representantes del
Consejo Departamental, o Distrital, que no
- sean funcionarios publicos,, dos representan-
tes de las entidades privadas aportantes. La
. Junta nombraré al Gerente.

Articulo 67. Del Sistema Nacional de For-
macioénArtistica y Cultural. Créase el Sistema
Nacional de Formacién Artistica y Cultural

“para estimular la creacion, la investigacion, el
desarrollo, la formacidn, y la transmisi6n del
conocimiento artistico y cultural.

~Paragrafo. En cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 115 de 1994, especialmente en los
" articulos 1, 2, 3, 4, S y 20, el Ministerio de
Educaci6én Nacional, en un plazo no mayor de
seis (6) meses contados a partir de la sanciénde
la presente ley, adoptara las reformas necesa-
rias a fin de lograr que la educacion artistica y
cultural en sus diversos niveles, forme parte
del pénsum de educacién preescolar, bésicas
primaria y secundaria, y media vocacional.

Articulo 68. Modificanse el literal b) articu-
los de la Ley 115 de 1994 el cual quedara asi:
“b) Proporcionar una sélida formacién ética,
moral y cultural y fomentar la practica del
respeto a los derechos humanos”.

Elarticulo 15 delaLey 115 de 1994 quedara
asi: “Articulo 15. Definicién de la Educacion
Preescolar. La Educacién Preescolar corres-
ponde a la ofrecida al nifio para su desarrollo
integral en losaspectosbioldgico, cognoscitivo,
sicomotriz, socioafectivo, cultural y espiritual
a través de experienciasde. soc1ahza010n peda-
gbgica y recreativas”.

El literal a) del articulo 16 de la Ley 115 de

1994 quedard asi: “a) El conocimiento del
propio cuerpoy de sus posibilidades de accidn,
asi como la adquisicion de su identidad cultu-
ral y de su autonomia”. =~

~-Articulo 69. Ministerio de Cultura. Créase
el Ministerio de Cultura como organismo en-
cargado de realizar directamente o en coordi-
nacién con otros organismos culturales, la
politica que ha disefiado el Consejo Nacwnal
de Cultura.

El Ministerio de Cultura hara parte del Con-
sejo de Politica Economlca y Social, CONPES.

Autorizase al Gobierno Nacional para hacer
adiciones y traslados presupuestales necesa-
rios para la creacion y funcionamiento del
Ministerio de Cultura.

Articulo 70. Facultades al Presidente de la
Republica. De conformidad con el ordinal 10
del articulo 150 de la Constitucién Politica,
revistase al Presidente de la Repiiblica de pre-
cisas facultades extraordinarias por el término
de seis meses, contados a partir de la vigencia
de esta ley, para los siguientes efectos:

1. Crearla planta de personal del Ministerio

de Cultura, incorporando a esta, en todo o en
parte, los funcionarios del Instituto Colombia-
no de Cultura, Colcultura, el cual se suprimiré.

2. Determinar la estructura, recursos, 0rga-
nos de dlreccmn y funciones del nuevo Minis-
terio, asi como crear los cargos indispensables
para su funcionamiento y fijar las respectivas
asignaciones. '

3. Trasladar al Ministerio de Cultura las
siguientes entidades y organismos: Compaiiia
de Informaciones Audiovisuales, Audiovisua-
les; Division de Radiodifusora Nacional de
Colombia de Inravisién; Archivo General de la
Nacién del Ministerio de Gobierno;
Subdirecciéon de Monumentos Nacionales del
Instituto Nacional de Vias; Instituto colombia-
no de Cultura. Hispdnica del Ministerio de
Educacidn, Artesanias de Colombia del Minis-
terio de Desarrollo. Para tales efectos podra
variar la naturaleza juridica y funcional de las
entidades y organismos trasladados, acorde

_con las funciones del Ministerio-de Cultura.

- 4. Mecanismos de readquisicién y expro-
piacion de bienes culturales que conforman la
identidad nacional; declaratoria o calificacién
de un bien como de interés cultural y procedi-
miento que deben seguir los organismos o
entidades que sean competentes para el efecto,
garantizando la participacién de los interesa-
dos y laimpugnacién de la decisién correspon-
diente; clasificacién de los bienes de interés
cultural y medidasespeciales para su conserva-
cion.

5. Régimen de los bienes que conforman el
patrimonio arqueolégico de la Nacion, hallaz-

go de los bienes arqueoldgicos, competencias

del Instituto Colombiano -de Antropologia en
materia de exploraciones o excavaciones y en
general para la proteccmn de dicho patrimo-
nio.

6. Régimen de las antigiiedades ndufragas,
competencia de la Direccién General Mariti-
ma y Portuaria en actividades de exploracién
de dichas antigiiedades; denuncia, explora-
cién y rescate por los particulares de antigiie-
dades naufragas; y régimen juridico de los
contratos de investigacion histdrica y de recu-
peracion y conservacion de los valores ndufra-
gos. :

7. Sanciones penales, administrativas, pe-
cuniarias y profesionales a los particulares y
servidores ptiblicos que incumplan las obliga-

ciones constitucionales y legales de proteccion.

y conservacion de la riqueza cultural del pais.
Igualmente establecerd sanciones de la misma
indole en los.casos de expoliacién, expor-

tacién, comercializacién, exploracién vy -
excavacion no autorizadas de los bienes que.

conforman el patrimonio cultural de 1a Naci6n.

8. Crear entidades descentralizadas depen-
dientes del Ministerio de Cultura determinan-

do su régimen de adscripcion o vinculacion,
funciones, presupuesto 'y planta de personal,
cuando considere que algunas de las manifes-
taciones de la cultura previstas en esta ley,
requieren para su cumplida y eficiente aten-
cién la existencia de unaentidad descentrahza-
da por servicios del orden nacional.

Articulo 71. Vigencia. Esta ley rige a partir .
de la fecha de su sancion.

F. CONSIDERACIONES FINALES

Destacadas personalidades de la cultura han
manifestado, como es de piiblico conocimien-
to, su oposicion al Proyecto de Ley del Gobier-
no. Hemos tratado de incorporar al Pliego de
Modificaciones anterior muchas de sus criti-
cas, particularmente en lo relacionado con el
justo temor de la politizacion de la cultura. Las
modificaciones al Titulo I como al Titulo IV
obedecen a ello. Lo mismo ha ocurrido en las
enmiendas al Titulo III del Proyecto original,
recogiendo las criticas de esas mismas perso-
nalidades, que con toda razén se niegan a
reducir la cultura a las Bellas Artes.

En lo demds creemos que el desarrollo de

‘los articulos 70, 71 y 72 es inaplazable, los

cuales, como ya se vio, exigen una definicion
del papel del Estado respecto de la cultura.
Estado, desde luego, no es Ministerio de Cul-
tura, sino mds que esto. La cultura debe ser
tarea de todo el Estado, y no sélo del Presidente
de la Repiblica. La creacién de un Ministerio
en este contexto se impone por la necesidad de
superar €l cardcter centralista de Colcultura, y
para poder exigir politicamente que las
obligaciones derivadas de la Constitucion Po-
litica tengan cabal cumplimiento.

De los Honorables Senadores y Represen-
tantes, :

 Guillermo Chdvez C., Julio Bahamén
(hay mas firmas ilegibles).

% %k %

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesion plenaria del Senado del
dia 31 de mayo de 1995 del Proyecto de ley
numero 45 de 1994 Senado, “por medio de
la cual se desarrolla parcialmente el articu-
lo 127 de la Constitucion Politica de Colom-
bia, sobre participacion politica de los
empleados del Estado”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Los empleados del Estado y .
de sus entidades descentralizadas, no con-
templados en las categorias del articulo
127 inciso 2° de la Constitucion Politica,
podrén participar en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controver-
sias politicas conforme a lo establecido en
la presente ley.
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Articulo 2°. Cuando se trate de desempefiar
cargos de eleccion popular, los empleados de carre-
ra quedaran en la situacién administrativa de licen-
ciano remunerada desde el momento de la inscrip-
cién al respectivo cargo,. y durante el tiempo que
desempefie las funciones como tal.

Atrticulo 3° Envirtud delderechoconsagra-
do en el inciso tercero del articulo 127 de la
Constitucion Politica, el ejercicio del empleo
publico no constituye inhabilidad alguna para
aspirar a cargos de eleccion popular, siempre
que se trate de empleados no contemplados en
el inciso 22 del mismo articulo.

Articulo 4° En la participacién y en el

desarrollo de la-actividad politica queda prohi-
bido:

1. Suspender las actividades propias del
cargo en los horarios dispuestos en los regla-
mentos administrativos.

2. Emplear los medios y recursos oficia-
les en la participacién a que se refiere el
articulo 1°

3. Utilizar el empleo para presionar a los
ciudadanos a respaldar una causa o campana
politica.

Articulo 5°. La violacién de cualquiera de
las prohibiciones contempladas en la presente
ley, sera causal de mala conducta, sancionada
con la pérdida del empleo y la nulidad de la
eleccion.

" Articulo 6°. La participacién del empleado-
publico en las actividades de los partidos y
movimientos y en las controversias politicas
serd libre y voluntaria. Nadie podra presionar-
lo para tal efecto. En ningiin caso la permanen-
cia del empleado piblico en su cargo estard
condicionada a dicha participacion.

El servidor piblico que sea presionado por
su superior, al ejercicio de actividades politi-
cas, debera poner este hecho en conocimiento

de la Procuraduria General de la Nacion, para - -

que esta proceda a la investigacion y a la
sancion correspondiente, si fuere del caso.

Articulo 7° La presente ley deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias y rige a partir
de la fecha de su promulgacién. ‘

ASCENSOS MILITARES

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso a Vicealmirante del Contraalmirante
Juan Emerio Gaitin Gonzdlez.

Senor Presidente
Honorables Senadores
- Comisién Segunda
Constitucional Permanente '.
‘Santafé de Bogota ‘
Senor Presidente y honorables Senadores:

Cumplo con el honroso éncargo, relaciona-
do con el estudio de la hoja de vida y antece-
dentes del sefior Vicealmirante de la Armada
Nacional de Colombia, Juan Emerio Gaitin
Gonzalez, quien a lo largo de su carrera ha
prestado invaluables servicios, que ratifican la
importancia de la labor desarrollada por nues-
tros oficiales en beneficio de la preservacion

delademocracia, rindo el siguiente informe, el .

cual he realizado con la responsabilidad que
amerita: »

Observamos que el Vicealmirante Gaitdn
Gonzalez, desde el ano de 1957, cuando ingre-
sa a la Armada Nacional hasta la fecha, se ha
destacado como un gran oficial, obteniendo
los respectivos ascensos con verdadero méri-
to; realizando tanto los cursos de ley, como de

especializacion, complementarios y los efec- -

tuados en el exterior con verdadera dedica-
cion, portando siempre con dignidad y decoro
los distintivos de oficial colombiano, hacién-
dose acreedor al reconocimiento de sus supe-
riores y del Gobierno Nacional.

Dentro de los cursos realizados por el
Vicealmirante Gaitdn Gonzdlez, podemos
destacar el de Alta Gerencia en la Escuela
Superior de Administracién Piblica; el de
Ingenieria Eléctrica en Caracas e Ingenie-
ria Naval Eléctrica en el mismo pais. kSe ha
desempenado, igualmente, como Agrega-
do Naval en Lima (Peri), cumpliendo su
labor eficazmente.

Entre los cargos mds importantes desempe-
flados por el Vicealmirante Gaitdn Gonzélez
encontramos: Jefe Departamento de Ingenie-
ria de la Armada Almirante Padilla; Ingeniero
Jefe de la Armada Cérdoba; Jefe Departamen-
to de Ingenieria de la Armada Boyaci; Jefe
Seccién de Ingenieria de la Fuerza Naval del
Atléntico; Jefe del Departamento Académico
de la Escuela Naval Almirante Padilla; Decano
Académico de la anterior Escuela; Comandan-
te del Comando Unificado del Sur; Subdirector
de la Escuela Superior de Guerra; Jefe de
Operaciones Logisticas del Comando de la

‘Armada; Jefe Departamento del Comando

General de las Fuerzas Militares. Cargos de
verdadera responsabilidad, desempefiados por

el Vicealmirante Gaitdn Gonzédlez, de manera

eficaz. En la actualidad presta sus valiosos
servicios en la Unidad del Comando General
de las Fuerzas Militares.

Entre otras, se le han concedido las siguien-
tes condecoraciones: Almirante Padilla, al
Mérito Naval; Cruz Peruana al Mérito Naval,
grado de Comendador; Orden José Joaquin
Caicedo, Segunda Categoria; Orden de Boyac4,
en el grado de Gran Oficial; Condecoracion al
M¢érito Naval Almirante Padilla, en el gra-
do de Gran Oficial. Ha recibido, también,

36 felicitaciones por su brillante desempe-
fio militar.

Porlo anteriormente expuesto y teniendoen
cuenta que sobre la persona del Vicealmirante
Gaitan Gonzalez no ha recaido ninguna san-
cién, me permito proponer a los honorables
Senadores: “Apruébase en Segundo Debate el
ascenso al Grado de Vicealmirante del actual
Contraalmirante Juan Emerio Gaitin Gonzalez,
conferido por el Gobierno Nacional, mediante
Decreto 2613 de noviembre 28 de 1994”.

Del seiior Presidente y demds Senadores,
Adolfo Gomez Padilla,
Senador de la Repiblica.
&k %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Ascenso a Brigadier General del Coronel
Teodoro Ricaurte Campos Gomez.

Seior Presidente

Honorables Senadores.

Comisién Segunda

Constitucional Permanente

Santafé de Bogota.

Sefnor Presidente y Honorables Senadores:

Cumpliendo con el honroso encargo, rela-
cionado con el estudio de la hoja de vida y
antecedentes del sefior. Coronel de la Policia
Nacional de nuestro pais, Teodoro Ricaurte
Campos Gomez; quien con el transcurrir de su
carrera ha manifestado la incalculable im-
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portancia de lo que dia a dia aportan los
oficiales de la Policia Nacional para la
~conservacion y sostenimiento de la demo-
cracia;. he procedido a ello con la debida
responsabilidad.

Encontramos ‘que el. Coronel Campos
Gomez, desde el afio de 1964, cuando
inicid su carrera policial como cadete en la

- " Escuela General Santander hasta la fecha

se ha destacado como insigne oficial, estu-
dioso, dedicado y con alto grado de res-
ponsabilidad del deber y del cumplimien-
to, ha llevado con dignidad y respeto los
" distintivos de  los oficiales de la Fuerza
Piblica Colombiana, dejando en alto el
nombre de la Patria, mereciéndole digno
reconocimiento de sus superiores y del
Gobierno Nacional.

Ha realizado los estudios reglamenta- .

rios para ascensos y Academia Superior de
Policia, cursos de estupefacientes en Was-
hington especializacién en Administra-
cién de Empresas en Madrid, Espaiia, cur-
so de control de narcéticos en Londres,
curso de intercambio técnico policial en
Washington, ademds, es graduado en Cien-
cias Econémicas en la Universidad Jorge
Tadeo Lozano. Asi mismo se ha desempe-
fnado como Agregado de la Policia de la
Embajada de Colombia ante el Gobierno
- de Gran Bretana, cumpliendo su labor en
forma transparente y eficaz. Entre los car-

gos mds importantes desempenados por el .

Coronel Campos tenemos el de Director de
la Escuela de Cadetes de Policia General
Santander, Director ESCAR, ayudante
Subdirecciéon General, DIPON, Comandan-
te Quinto Distrito, DEBOL, Analista Fi-
nanciero del Ministerio de Defensa, Jefe
de Unidad de Estupefacientes, DIJIN, Jefe
Seccién de Contrainteligencia, DIPON,

Comandante Estacién Montelibano,.

DECOR, cargos todos muy importantes en
ok cuales se ha desempefiado de manera
eficiente y con alto sentido de responsabi-
lidad. Actualmente dentro del proceso de

reestructuracién y modernizaciéon de la

Policia Nacional, cumple una excelente
labor como Director General del Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la
mencionada institucién.

En la hoja de vida del Coronel Teodoro
Ricaurte Campos G6mez observamos que
se le han concedido entre otras las siguien-
tes condecoraciones: Orden del Congreso
de Colombia, Honor al Mérito Miguel

CuervoAraoz Medalla General Santander,:

Cruz al Mérito Policial, Servicios Distin-
guidos Categoria Especial, Servicios Dis-
tinguidos primera y segunda vez, Medalla
de los Servicios Clase 15, 20, 25 anos,
Condecoracion Gonzalo-Sudrez Rendoén,

Condecoracién Aguila de Fuego, Distinti- |

vo Policia Vial, Orden del Mérito de la
Guardia Civil, Cruz de las Fuerzas Arma-
das de Cooperacién, asi como también 29
felicitaciones por su destacado comporta-
miento policial.

Por lo anteriormente expuesto y tenien-
do en cuenta que sobre la persona del
Coronel Campos no ha recaido ninguna
sancidn, me permito proponer a los hono-
rables Senadores: “Apruébase.en Segundo

Debate. ¢l-ascenso al Grado de Brigadier
General del actual Coronel Teodoro

Ricaurte Campos Gémez, conferido por el

Gobierno Nacional, mediante Decreto 2613

de noviembre 28 de 19947,

Del.senor Presidente y demds honorables

Senadores. ‘
Adolfo Gomez Padilla,

Senador de la Repiiblica.
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